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Gobierno del Estado de Baja California Sur

Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefo: 16-A-03000-14-0573

573-DS-GF

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 184,633.4
Muestra Auditada 184,633.4

Representatividad de la Muestra  100.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio 2016 mediante el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF 2016) al Gobierno
del Estado de Baja California Sur, fueron por 184,633.4 miles de pesos, de los cuales se reviso
el 100.0%.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por la Secretaria de Finanzas y Administracion
(SFA) del Gobierno del estado de Baja California Sur de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF 2016), con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para
ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalué la documentacién comprobatoria
con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los
sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan
las siguientes:

Ambiente de Control

e Elestadotiene formalizado un cédigo de éticay de conducta para los servidores publicos,
los cuales fueron difundidos al personal.

e  El estado cuenta con un Reglamento Interior, Estatuto Organico en el que se establece
su naturaleza juridica, sus atribuciones, ambito de actuacién; asimismo, cuenta con un
Manual General de Organizacidn en el que se establece su estructura orgdnica y las
funciones de sus unidades administrativas.

e El estado no contd con normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos u otro
ordenamiento en materia de Control Interno aplicables a la institucidn, de observancia
obligatoria para todos los servidores publicos.
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El estado no tiene establecido un procedimiento para vigilar, detectar, investigar y
documentar las posibles violaciones a los valores éticos y a las normas de conducta de la
institucion.

No existen medios para recibir denuncias de posibles violaciones a los valores éticos y a
las normas de conducta.

El ente auditado no informa a las instancias superiores sobre el estado que guarda la
atencion de las investigaciones de las denuncias por actos contrarios a la ética y conducta
institucionales que involucren a los servidores publicos de la institucion.

La Secretaria no tiene establecidos comités, grupos de trabajos o instancia analoga en
materia de Etica e Integridad, Auditoria Interna, Control Interno, Administracién en
Riesgos, Control y Desempefio Institucional, Adquisiciones y Obra Publica para el
tratamiento de asuntos relacionados con la institucion.

La dependencia no cuenta con un catalogo de puestos, no tiene formalizado un programa
de capacitacioén para el personal y no existe un procedimiento formalizado para evaluar
el desempefio del personal que labora en la institucidn.

Administracion de Riesgos

El estado no acreditd contar con un Plan, Programa Estratégico o documento analogo,
en el que se establezcan sus objetivos y metas estratégicas para las diferentes areas de
su estructura organizacional.

No tiene establecidos indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos de su Plan
o Programa Estratégico o documento analogo.

La Secretaria no establecié un Comité de Administracidon de Riesgos y carece de una
metodologia de administracion de riesgos, que sirva para identificar, evaluar, administrar
y controlar los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos.

El estado no acreditd tener lineamientos, procedimientos, manuales o guias en los que
se establezca la metodologia para la administracion de riesgos de corrupcion y la
obligatoriedad de revisar periédicamente las areas susceptibles de posibles actos de
corrupcion.

Actividades de Control

No contdé con un Comité de Tecnologia de Informacion y Comunicaciones donde
participen los principales funcionarios, personal del area de tecnologia (sistemas
informaticos) y representantes de las dreas usuarias.

Informacion y comunicacion

El estado no ha implantado formalmente un Plan o Programa de Sistemas de Informacidn
gue apoye los procesos por los que se da cumplimiento a los objetivos de la institucidn,
establecidos en su Plan o Programa Estratégico.

No tiene formalmente instituido la elaboracién de un documento (informe o reporte)
por el cual se informe periédicamente al Titular de la institucién o, en su caso, al Organo
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de Gobierno, la situacién que guarda el funcionamiento general del Sistema de Control
Interno Institucional.

e  LaSecretaria no documento la evaluacion de Control Interno y/o de riesgos en el tltimo
ejercicio para los sistemas informaticos que apoyan el desarrollo de las actividades
sustantivas, financieras o administrativas de la institucién.

e No tiene formalmente implantado un documento por el cual se establezcan los planes
de recuperacion de desastres que incluya datos, hardware y software criticos asociados
directamente al logro de objetivos y metas institucionales.

Supervision
e La Secretaria no autoevalua el cumplimiento de los objetivos establecidos.

e No se han realizado auditorias internas en el Ultimo ejercicio de los principales procesos
sustantivos y adjetivos relevantes de la administracién de riesgo.

De lo anterior, se concluye que dichos sistemas se encuentran en un estatus bajo, por lo que
se requiere atender las dreas de oportunidad que fortalezcan el Sistema de Control Interno
Institucional.

16-A-03000-14-0573-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur proporcione la documentacién e
informacién que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacidn de los componentes del control interno, con
objeto de fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. Se constatd que el Gobierno del Estado de Baja California Sur recibié de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a través de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), los
recursos del FAFEF 2016 por 184,633.4 miles de pesos en la cuenta bancaria especifica y
productiva, en tiempo y forma segun la calendarizacidn establecida; asimismo, la cuenta
bancaria fue notificada previamente a la SHCP.

3. Se constato que la Secretaria de Finanzas y Administracién (SFA) del Gobierno del Estado
de Baja California Sur, no transfirid los recursos del fondo a la dependencia ejecutora, toda
vez que la SFA realizé pagos por cuenta de la Secretaria de Planeacién Urbana Infraestructura
y Transporte del Estado de Baja California Sur.

16-B-03000-14-0573-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Baja California Sur realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos de la Secretaria de Finanzas
y Administracién del Gobierno del Estado de Baja California Sur que en su gestion no
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transfirieron los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas a la Secretaria de Planeacidn Urbana, Infraestructura y Transporte, ya que esta
primera, realizé los pagos por su cuenta.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones con Recursos del Fondo

4. Se verificd que la SFA registrd contable y presupuestalmente los ingresos, los cuales estan
debidamente actualizadas, identificadas y controladas, y que importan un total de 185,493.8
miles de pesos, dicho monto se integra por las ministraciones de los recursos del FAFEF 2016
por 184,633.4 miles de pesos, mds los intereses generados por 860.4 miles de pesos.

5. Con la revisién de una muestra por 54,160.5 miles de pesos de los egresos, se constatd
que las operaciones de los recursos del FAFEF 2016 realizadas por la SFA se registraron
contable y presupuestalmente las operaciones realizadas, cumplieron con los requisitos
fiscales correspondientes y la documentaciéon esta cancelada con la leyenda de "Operado
FAFEF 2016"; sin embargo, no se encuentran debidamente actualizados, identificados y
controlados, debido a que los montos de obras segun registros contables y presupuestales no
son coincidentes con las presentadas por la entidad en su Reporte Cierre del Ejercicio FAFEF
2016.

16-B-03000-14-0573-08-002 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Baja California Sur realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
mantuvieron debidamente actualizados, identificados y controlados los registros de las
operaciones realizadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, debido a que los montos de obras segun registros contables y
presupuestales no son coincidentes con las presentadas por la entidad en sus reportes
financieros.

Ejercicio y Destino de los Recursos

6. Se constatd que del presupuesto original del FAFEF 2016 asignado al estado de Baja
California Sur por 184,633.4 miles de pesos, al 31 de diciembre de 2016 y al 28 de febrero de
2017, se devengaron 50,597.3 miles de pesos y 54,160.5 miles de pesos, respectivamente,
con lo que se determinaron recursos no devengados por 134,036.1 miles de pesos, cifra que
representé el 72.6% y 130,472.9 miles de pesos, lo que representé el 70.7%, asimismo, se
generaron intereses por 878.3 miles de pesos, los cuales no fueron programados ni
devangados en los objetivos del fondo que totalizan 131,351.2 miles de pesos. Cabe
mencionar que a los 131,351.2 miles de pesos se disminuyen 16,272.6 miles de pesos
correspondientes al resultado nimero 7 del presente informe lo que totaliza 115,078.7 miles
de pesos.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
RECURSOS DEVENGADOS
CUENTA PUBLICA 2016
(Miles de Pesos)

Gasto
Concepto Importe Al 31 de Al 28 de Recursos no
Autorizado diciembre febrero Total % devengados
de 2016 de 2017
1.- Infraestructura Fisica 145,664.6 11,627.9 3,563.2 15,191.1 8.2 130,472.9
2.- Saneamiento financiero 8,968.8 8,968.8 8,968.8 4.9 0.0
3.- Traspaso al fideicomiso Pago Obra 30,000.0 30,000.0 30,000.0 16.2 0.0
realizado
4.- Comisiones Bancarias 0.6 0.6 0.0 0.0
Total Ejercido 184,633.4 50,597.3 3,563.2 54,160.5 29.3 130,472.9

Fuente: Estados de cuenta bancarios, auxiliares contables, reporte del monto e integracion de la deuda publica registrada
proporcionados por la SFA.

Nota: no se consideran los 16,272.6 miles de pesos del resultado nim. 7 del presente informe, debido a que los recursos
contintan en la cuenta bancaria del fideicomiso, los cuales no forman parte del presente Pliego de Observacion.

16-A-03000-14-0573-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 115,078,683.43 pesos (ciento quince millones setenta y ocho mil seiscientos ochentay tres
pesos 43/100 M.N.), mas los intereses generados, por la falta de aplicacion de los recursos
correspondientes al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas que el Gobierno del Estado de Baja California Sur debera demostrar la aplicacion
de dichos recursos en los objetivos del fondo, de acuerdo por lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

7. Se constatd que la SFA transfirid a la cuenta bancaria denominada BANOBRAS SNC 2228
Baja Calif Sur Implementa Sist Just (Fideicomiso) 55,241.3 miles de pesos, de los cuales se
acredité con documentacion comprobatoria y justificativa Unicamente 38,968.7 miles de
pesos, por lo que quedd pendiente una diferencia por 16,272.6 miles de pesos, mas los
intereses generados, los cuales no han sido pagados y contindan en la cuenta del fideicomiso.

16-A-03000-14-0573-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 16,272,564.93 pesos (dieciséis millones doscientos setenta y dos mil quinientos sesenta y
cuatro pesos 93/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la cuenta del fondo, por concepto de recursos transferidos a la cuenta
denominada BANOBRAS SNC 2228 Baja Calif Sur Implementa Sist Just (Fideicomiso), los cuales
contintan en la cuenta del fideicomiso; en su caso, deberan ser acreditados ante este érgano
de fiscalizacién con la evidencia documental de su destino y aplicacion a los objetivos del
fondo, de acuerdo a lo establecido en la normativa correspondiente.

8. Se constatd que se destinaron recursos del fondo por 45,191.1 miles de pesos, en inversion
de infraestructura fisica referente a obras de construccidn, electrificacion, mantenimiento y
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conservacién de infraestructura; asimismo, se verificé que por concepto de gastos indirectos
no se aplicé ningln monto.

9. Se constatd que el Gobierno del Estado de Baja California Sur ejercio recursos del FAFEF
2016 por 8,968.8 miles de pesos en el rubro de saneamiento financiero; por concepto de
amortizacion de capital de un crédito de Deuda Publica Directa contratada en marzo de 2015,
celebrado con la institucién financiera BANOBRAS; que permitieron coadyuvar a la
disminucién del saldo registrado al 31 de diciembre de 2016 del crédito citado; asimismo, se
verificd que se contd con la autorizacién por parte de la Legislatura Local para gestionar,
tramitar y contratar los créditos que dieron origen a la deuda publica, mediante los decretos
de autorizacién publicados en el Periddico Oficial del Estado; por otra parte, se presentd
evidencia documental de su registro ante la Secretaria de Finanzas y Administracion, y en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

10. Se constatd que el Gobierno del Estado de Baja California Sur no destiné recursos del
fondo para cubrir pagos complementarios de la némina de jubilados y pensionados.

11. Se constatd que el Gobierno del Estado de Baja California Sur no destiné recursos del
FAFEF 2016 en los rubros de modernizacién de catastro, modernizacién de los sistemas de
recaudacion local, fortalecimiento de los proyectos de investigacién cientifica y desarrollo
tecnolégico, sistema de proteccidn civil, educacidn publica, obras publicas de infraestructura
que sean susceptibles de complementarse con inversion privada, en forma inmediata o
futura, asi como a estudios, proyectos, supervision, liberacidon del derecho de via y otros
bienes y servicios relacionados con las mismas.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

12. Se verificé que el Gobierno del Estado de Baja California Sur no remitié a la SHCP a través
del Sistema del Formato Unico, el reporte denominado Gestidn de Proyectos del primer
trimestre de 2016, Formato Avance Financiero cuarto trimestre, ni la Ficha Técnica de
Indicadores del primero, segundo y cuarto trimestre; asimismo, se comprobd que la
informacién no mostré congruencia entre lo reportado y el cierre del ejercicio con una
diferencia por 6,153.7 miles de pesos.

16-B-03000-14-0573-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Baja California Sur realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
remitieron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el reporte denominado Gestion de
Proyectos del primer trimestre de 2016, Formato Nivel Financiero cuarto trimestre, ni la Ficha
Técnica de Indicadores del primero, segundo y cuarto trimestre; asimismo, por falta de
calidad en la informacién reportada ya que no fue congruente con el cierre del ejercicio.

13. Se constaté que el Gobierno del Estado de Baja California Sur no dispuso de un programa
anual de evaluaciones que considere la evaluacién a los recursos del fondo, ni de su
publicacion en su pagina de Internet; asimismo, no se presentd evidencia de que los recursos
del FAFEF 2016 se sujetaron a evaluaciones de desempefio, por medio de instancias técnicas
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independientes de evaluacion locales o federales, ni de haberlas remitido a la SHCP a través
del Portal Aplicativo (PASH), ni de su publicacion en su pagina de Internet.

16-B-03000-14-0573-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Baja California Sur realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestién no
presentaron un programa anual de evaluaciones que considere la evaluacion a los recursos
del fondo, lo que motivé la falta de publicacidn en su pagina de Internet; asimismo, no
acreditaron que los recursos se sujetaron a evaluaciones de desempeiio, por medio de
instancias técnicas independientes de evaluacién locales o federales, ni haberlas remitido a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del Portal Aplicativo (PASH); lo que
provocd la falta de publicacion de los resultados de las evaluaciones en su pagina de Internet

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

14. Se constatd que el Gobierno del Estado de Baja California Sur no ejercid recursos del
FAFEF 2016 en adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Obra Publica

15. Con la revisién de los expedientes técnicos de 11 obras seleccionadas dentro de la
muestra de auditoria, ejecutadas con cargo a los recursos del FAFEF 2016, por la Secretaria
de Planeacién Urbana Infraestructura y Transporte, se constaté que seis obras fueron
adjudicadas por Licitacion Publica Nacional y cinco por Invitacion a Cuando Menos Tres
Personas, de las cuales la obra nimero FAFEF-UI-04-2016/38 adjudicada mediante Licitacion
Publica Nacional no presentd evidencia documental de la publicacién de la convocatoriay las
bases de licitacion en un Diario de circulacién en el Estado y en el sistema electrénico de
contrataciones gubernamentales (Compranet) y no cumplié con los tiempos establecidos
para la celebracidn de los actos del proceso de Licitacion.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PROCESO DE ADJUDICACION DE OBRAS PUBLICAS
CUENTA PUBLICA 2016
(Miles de Pesos)

IMPORTE
CONSECUTIVO NUMERO DE CONTRATO CONTRATADO MODALIDAD DE ADJUDICACION
(SIN IVA)
1 FAFEF-SF-03-2016/01 4,208.7 LICITACION PUBLICA
2 FAFEF-5Q-03-2016/01 13,916.9 LICITACION PUBLICA
3 FAFEF-SF-03-2016/02 4,598.9 LICITACION PUBLICA
4 FAFEF-SL-03-2016/03 1,215.3 INVITACION A CUANDO MENOS 3 PERSONAS
5 FAFEF-51-03-2016/04 1,449.5 INVITACION A CUANDO MENOS 3 PERSONAS
6 FAFEF-SI-03-2016/05 1,358.3 INVITACION A CUANDO MENOS 3 PERSONAS
7 FAFEF-UI-03-2016/36 1,215.7 INVITACION A CUANTO MENOS 3 PERSONAS
8 FAFEF-SL-04-2016/01 1,874.1 INVITACION A CUANTO MENOS 3 PERSONAS
9 FAFEF-UI-04-2016/38 29,032.7 LICITACION PUBLICA *
10 FIDE-BANOBRAS-UI-03-2015/01 59,860.9 LICITACION PUBLICA
11 FIDE-BANOBRAS-UI-04-2015/02 47,396.8 LICITACION PUBLICA
TOTAL 166,127.8

FUENTE: Expedientes unitarios de obra publica proporcionados por la Secretaria de Finanzas y Administracion.

16-B-03000-14-0573-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Baja California Sur realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestién no
presentaron evidencia documental de la publicacion de la convocatoria y las bases de
licitacién en un Diario de circulacion en el Estado y en el sistema electrénico de contrataciones
gubernamentales (Compranet) del contrato nium. FAFEF-UI-04-2016/38 y no cumplieron con
los tiempos establecidos para la celebracién de los actos del proceso de Licitacién de una obra
adjudicada mediante Licitacién Publica Nacional.

16. Con la revisién de los expedientes técnicos de 11 obras seleccionadas dentro de la
muestra de auditoria, ejecutadas con cargo a los recursos del FAFEF 2016, por la Secretaria
de Planeaciéon Urbana Infraestructura y Transporte, se verificé el cumplimiento de lo
siguiente:

a) Las obras estdn amparadas por un contrato debidamente formalizado que contiene los
requisitos minimos establecidos en la normativa; asimismo, los anticipos otorgados vy el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los contratistas fueron garantizados
mediante fianzas.
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b) Se constatd que cinco de las obras con nims. de contratos FAFEF-SF-03-2016/01, FAFEF-
UI-03-2016/36, FAFEF-SL-04-2016/01, FAFEF-UI-03-2016/36, FIDE-BANOBRAS-UI-03-
2015/01 y FIDE-BANOBRAS-UI-04-2015/02 cuentan con su acta de entrega recepcion y
aviso de terminacién por parte del contratista; de igual manera se comprobé que en la
obra con nim. de contrato FAFEF-SQ-03-2016/01 los conceptos estimados corresponden
al monto autorizado.

c) Se constaté que tres obras con contratos nims. FAFEF-SF-03-2016/01, FAFEF-SL-04-
2016/01 y FIDE-BANOBRAS-UI-04-2015/02 se encuentran pagadas en su totalidad; en
seis obras con contratos nims. FAFEF-SQ-03-2016/01, FAFEF-SF-03-2016/02, FAFEF-SL-
03-2016/03, FAFEF-SI-03-2016/04, FAFEF-SI-03-2016/05 y FAFEF-UI-03-2016/36 solo se
ha pagado el anticipo; y en la obra con nimero de contrato FIDE-BANOBRAS-UI-03-
2015/01 se cubrid el monto total de una de las dos estimaciones presentadas por el
contratista.

17. Se constatd que en cuatro obras con contratos nims. FAFEF-SF-03-2016/01, FAFEF-SL-
04-2016/01, FIDE-BANOBRAS-UI-03-2015/01 y FIDE-BANOBRAS-UI-04-2015/02 los pagos
realizados corresponden a los tiempos contractuales y cuentan con la documentacién
soporte; asimismo se verificd que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad
dentro de las estimaciones correspondientes; sin embargo, en seis obras con contratos nums.
FAFEF-SQ-03-2016/01, FAFEF-SF-03-2016/02, FAFEF-SL-03-2016/03, FAFEF-SI-03-2016/04,
FAFEF-SI-03-2016/05 y FAFEF-UI-03-2016/36 no se amortizd un monto total de 6,166.3 miles
de pesos, IVA incluido, correspondientes a los anticipos otorgados.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la ASF, proporcioné la documentacién que aclara el monto de la
amortizacion de los anticipos otorgados a los contratistas por 6,166.3 miles de pesos, por lo
que solventa lo observado.

18. Se constatd que ocho obras con contratos nims. FAFEF-SF-03-2016/01, FAFEF-SF-03-
2016/02, FAFEF-SI-03-2016/04, FAFEF-SI-03-2016/05, FAFEF-UI-03-2016/36, FAFEF-SL-04-
2016/01, FIDE-BANOBRAS-UI-03-2015/01 y FIDE-BANOBRAS-UI-04-2015/02 se encuentran
concluidas, operando adecuadamente, cumplen con las especificaciones del proyecto y la
volumetria de los conceptos pagados en las estimaciones corresponden con los ejecutados;
de igual manera se comprobd que en la obra con nimero de contrato FAFEF-SQ-03-2016/01
los conceptos estimados correspondientes a las partidas de preliminares, cimentacion,
estructura, albaiileria y acabados se encuentran ejecutados de acuerdo a las especificaciones
del proyecto, cabe mencionar que la obra se encuentra en ejecucién debido a que cuenta con
otra fuente de financiamiento; asimismo, se constaté que la obra FAFEF-SL-03-2016/03 se
encuentra en proceso de ejecucion. De la obra nimero FAFEF-UI-04-2016/38, se constatd que
los trabajos no se han iniciado, y no se observd ningun tipo de preparacion o trabajos
preliminares para la ejecucidon de los trabajos y la Secretaria de Planeacion Urbana vy
Transporte no presentd evidencia documental del convenio modificatorio de tiempo u oficios
de solicitud y autorizacién de la prérroga correspondiente, asi como la documentacion
justificativa por el retraso presentado para el inicio de los trabajos (cabe mencionar que no
se han realizado pagos).
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16-B-03000-14-0573-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Baja California Sur realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
presentaron ninguna justificacion de la obra con contrato nim. FAFEF-UI-04-2016/38, de la
cual se constaté que los trabajos no se han iniciado, y no se observé ningln trabajo preliminar
para su ejecucién, evidencia documental del convenio modificatorio de tiempo u oficios de
solicitud y autorizacidon de la prérroga correspondiente, asi como la documentacion
justificativa por el retraso presentado en el inicio de los trabajos.

19. Se constatd que no destinaron recursos para la realizacién de obras por administracién
directa.

Impacto y Cumplimiento de Objetivos

20. Al 31 de diciembre de 2016, el Gobierno del Estado de Baja California Sur ejercié 50,597.3
miles de pesos que representaron el 27.4% de los recursos asignados al fondo, y al cierre de
la auditoria ejercid 54,160.5 miles de pesos el 29.3%, de los cuales el 4.8% se destinaron al
rubro de saneamiento financiero y el 33.3% al rubro de inversién en infraestructura; del total
ejercido en el rubro de inversion en infraestructura un importe de 16,272.6 miles de pesos no
cumplen con los objetivos del fondo, que representan el 8.8% del total del fondo.

Del total de los recursos del FAFEF 2016, al 28 de febrero de 2017, se determiné que el 21.6%
del pago de los recursos se hicieron directamente a través de la Secretaria de Finanzas y
Administracion.

De los 8,968.8 miles de pesos aplicados en el rubro de saneamiento financiero, el 100.0% se
destind para la amortizacidn de capital, que contribuyd en un 1.3% en la disminucion de los
contratos de deuda publica.

De las obras ejecutadas con recursos del fondo, se seleccioné una muestra de 11 obras, sobre
las cuales, de acuerdo con la revisién, se constaté que cinco cuentan con convenios
modificatorios tanto en monto como en tiempo; ademas, se realizaron visitas de inspeccién
fisica a las citadas obras y se determiné que se encuentran concluidas, 9 operando
adecuadamente, 1 en proceso y 1 sin haberse iniciado el proceso constructivo, ni entregado
el anticipo al contratista.

16-A-03000-14-0573-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda, a fin de
implementar las acciones necesarias para que, en lo subsecuente, se evallie y mejore
continuamente el desempefio del fondo, para proporcionar una seguridad razonable respecto
del logro de los objetivos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de Entidades
Federativas y mejorar la eficacia de los procesos de operacién, administracion y control.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
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Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 16,272.6 miles de pesos.
Subejercicio

Durante el transcurso de la revision se observd un subejercicio por 115,078.7 miles de pesos,
cuya aplicacion esta pendiente de ejercer.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 11 observacién(es), de la(s) cual(es) 1 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 10 restante(s) generé(aron):
2 Recomendacion(es), 6 Promocidn(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2
Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé 184,633.4 miles de pesos, que representaron el
100.0% de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Baja California Sur mediante
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas;
la auditoria se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2016, el Gobierno del Estado de Baja
California Sur no habia devengado el 72.6% de los recursos transferidos por un monto de
134,036.1 miles de pesos, y al 28 de febrero de 2017 no habia devengado el 62.3% por un
monto de 115,078.7 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Baja California Sur incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente en materia de transferencia de recursos,
destino de los recursos y obra publica; asi como de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado y Municipios de Baja California Sur; por un importe de 16,272.6 miles de pesos, el cual
representa el 8.8% de la muestra auditada que corresponde al pago de anticipos otorgados a
los contratistas, sin que a la fecha hayan sido amortizados; las observaciones determinadas
derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, no dispone de un adecuado sistema de control
interno para identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, la observancia
de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidio
en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Se comprobaron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, ya
que el Gobierno del Estado de Baja California Sur no proporciond a la SHCP parcialmente los
informes previstos por la normativa sobre el ejercicio y destino de los recursos.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Baja California Sur no realizé una gestidn eficiente y
transparente de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, ajustada a la normativa que regula su ejercicio.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Arg. Raymundo Montiel Patifio L.C. Lucio Arturo Lépez Avila
Apéndices

Areas Revisadas

Las Secretarias de Finanzas y Administracion (SFA); asi como la de Planeacién Urbana,
Infraestructura y Transporte (SPUIT), ambas del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.
2.

Presupuesto de Egresos de la Federacién: Articulo 7, Parrafo primero.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 85, Fraccion I,
Parrafos primero, tercero y quinto, y 110, Fracciones | a la VI.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 22, Parrafo ultimo, 33, 34, 36, 37,
42, 69, 70, Fracciones |, Il y Ill, Articulos 71, 72, 78 y 79.

Ley de Coordinacidn Fiscal: Articulo 47, 49, 48, Parrafo ultimo, 49, Fracciéon V y 50.
Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:

Normas Generales de Control Interno para la Administracién Publica del Estado de Baja
California Sur, Articulos 4,5y 11.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion
de los recursos del Ramo General 33, publicado en el DOF el 25 de abril de 2013,
Numerales sexto, octavo, vigésimo cuarto, vigésimo sexto y trigésimo quinto.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios
de Baja California Sur, Articulos 29, Parrafo primero, 30, Parrafo primero, 31, Parrafo
segundo, 60y 67.

Postulados Bdasicos de Contabilidad Gubernamental: Registro e Integracion
Presupuestaria.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, parrafo primero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 9, 10, 11, 14, fraccion I, 15, 17, fracciones XV, XVI y XVII, 34, fraccién V, 36, fraccién
V, 37,39, 40,49y 67, fracciones |, II, lll y IV, de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas
de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién
definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta
Publica.

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CG/1726/2017 de fecha 30 de mayo de 2017, mediante el cual se presenta informacion con
el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacidn y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 3, 5, 6, 7, 12,
15, 18 y 20 se consideran como no atendidos.
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1.

CONTRALORIA GENERAL

Gobierno del Estado de Baja California Sur.
Contraloria General.
Direccién de Contralorias Internas y Programas Federales.

Oficio: CG/1726/2017.
Asunto: Se envia informacion.

La Paz, Baja California Sur, a 30 de mayo del 2017.

“2017, Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Salim Arturo Orci Magana

Auditor Especial del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federaciéon
Presente.

En seguimiento a la Auditoria numero 573-DS-GF, denominada “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas” (FAFEF), ejercicio fiscal 2016 y en atencién al Acta de
Resultados; anexo copia certificada del oficio nimero D.O.P. 0458/2017, suscrito por el Director de Obras
Publicas de la Secretaria de Planeacién Urbana, Infraestructura y Transporte del Estado de Baja California Sur,
Urbano Barrera Salvatierra, por medio del cual, proporciona un disco magnético certificado con documentacion
comprobatoria en respuesta a los Resultados 16, 19 y 20, misma informacién entregada con oficio
DOP- 0393/2017. Lo anterior, en atencion a los requerimientos realizados por esa Autoridad Federal.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle mi consideracion y respeto.

Atentamente

CONTRALORIA
GENERAL j
\”\[)") Y

i

c.c.p.- Lucio Arturo Lépez Avila.- Director G% Auditoria a los Recursos Federales Transferidos "D" de la ASF.- Para su conocimiento.
c.c.p.- Raymundo Montiel Patifio.- Director de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos “D1" de la ASF.- Para su conocimiento.
c.c.p.- José Luis Escalera Morfin.- Secretario de Planeacién Urbana, Infraestructura y Transporte del Gobiemo. del Estado de B.C.S- Para su seguimiento.
¢.c.p.- Urbano Barrera Salvatierra.- Director de Obras Plblicas de la SEPUIT del Gobiemo del Estado de B.C.S- Para su seguimiento.

¢.c.p.- Rommel Humberto Carballo Ruiz.- Director de Administracion e Informética de la SEPUIT de BCS.- Para su seguimiento.

rio Alberto Ledn Corazén.- Subdirector de Enlace Operativo de Programas Federales de la Contraloria General de B.C.S. - Para su seguimiento.

e @ntre Isabel la Catdlica y Dionisia Villarino, Planta Alta, Col. Centro, C.P. 23000, La Paz, Baja California Sur.
Teléfono: 1239400 ext. 02019, http://contraloria.bcs.gob.mx
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1) Q LI Gobierno del Estado de Baja California Sur
) SO G A U Secretaria de Planeacion Urbana, Infraestructura y Transporte

SECRETARIA DE PLANEACION URBANA R S ; i
)
’ INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE Direccién de Maquinaria Pesada y Pavimentacion

f) Estado de cuenta de la Estimacién nimero 3A.
g) Factura No. 546 de fecha 30/03/2017 que ampara el pago de la estimacién nimero 4E.
h) Estado de cuenta de la Estimacién ndmero 4E.

A juicio de esta direccion, mediante los documentos anexos, se podra observar que las obras fueron
ejecutadas dentro de los plazos y montos convenidos en los contratos, asi como la amortizaciéon del
100% de los anticipos otorgados y en el caso de la obra que se encontraba en proceso de ejecucion
extemporaneo se procedio a la realizacion de su correcta penalizacion.

Esta direccion considera atendidos satisfactoriamente las observaciones a los contratos en cuestién, por
lo que solicitamos de la forma mas atenta se tenga a la Secretaria de Planeacion Urbana Infraestructura y
Transporte, por dando cumplimiento y atendiendo lo antes requerido.

Sin otro particular aprovecho para enviarle un cordial saludo y de antemano agradezco su atencion.

DE

PLANEACION URBAR

INFRAESTRUCTURA
Y TRANSPORTE

c.c.p. Mtro. José Luis Escalera Morfin. - Secretario de la SEPUIT
c.c.p. Mtra. Sonia Murillo Manriquez.- Contralora General del Estado.
c.c.p. Ing. Edgar Avila Aguilar. - Subsecretario de Obras Publicas de la SEPUIT
c.c.p. Ing. Joaquin Hernandez Tovar. - Director General de Infraestructura de la SEPUIT
c.c.p. Consecutivo de archivo
ARC/ego

Calle Querétaro s/n e/ Blvd. Fco. J. Mujica y Yucatan, Col. Emiliano Zapata, C.P. 23070, La Paz, Baja
California Sur tel. (612) 1239400 ext.07294
Piginadded
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