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CARLOS MENDOZA DAVIS, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR, A SUS HABITANTES HACE SABER:

QUE EL H. CONGRESO DEL ESTADO, SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:
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DECRETO 2381
EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

DECRETA:

SE DECLARA ELECTA A LA CIUDADANA SILVIA LUPIAN DURAN, COMO REPRESENTANTE DE
LA SOCIEDAD CIVIL ANTE LA COMISION EJECUTIVA ESTATAL DE ATENCION A VICTIMAS
DE BAJA CALIFORNIA SUR.

ARTICULO PRIMERO.- DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 14
DE LA LEY DE ATENCION A VICTIMAS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, SE
DECLARA ELECTA COMO REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD CIVIL DE LA COMISION
EJECUTIVA ESTATAL DE ATENCION A VICTIMAS A LA CIUDADANA SILVIA LUPIAN DURAN.

ARTICULO SEGUNDO.- EL CARGO DE LA CIUDADANA SILVIA LUPIAN DURAN COMO
REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD CIVIL DE LA COMISION EJECUTIVA ESTATAL DE
ATENCION A VICTIMAS, SERA HONORARIO Y DURARA EN SU ENCARGO DOS ANOS, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 14 ULTIMO PARRAFO DE LA LEY
DE ATENCION A VICTIMAS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

TRANSITORIOS:

UNICO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL DIA DE SU PUBLICACION EN EL
BOLETIN OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO L ESTADO, EN LA PAZ, BAJA
CALIFORNIA SUR A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE NO EMBRE DEL ANO DOS MIL
DIECISEIS.

EDO
PRE
H. COMNp R N i
DIP. NA RODRIGUEZ
DEL Emzwu& EC ET RIA
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PODER EJECUTIVO

EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 63, 79 FRACCION Il Y 81 PARRAFO
SEGUNDO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, EN LA RESIDENCIA
DEL PODER EJECUTIVO, A LOS DIECIOCHO DIiAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

ATENTAMENTE
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
EST DE BAJA  LIFORNIA SUR

DAVIS

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

ALVARO DE LA ULO

DECRETO NUMERO 2381
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DECRETO 2382
EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA

SE ADICIONA EL ARTICULO 129 BIS A LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 129 Bis a la Ley de Hacienda del Estado de Baja
California Sur, para quedar como sigue:

Articulo 129 Bis.- Los turistas extranjeros que ingresen al Estado pagaran el aprovechamiento a
que se refiere el presente Articulo por el uso y aprovechamiento de obras que realiza el Estado
destinadas a infraestructura sobre bienes de dominio publico y por la prestacion de servicios en
el ejercicio de sus funciones de derecho publico, tendientes a prevenir, mitigar o compensar las
alteraciones o afectaciones a éstas.

Es sujeto de este aprovechamiento todo visitante extranjero con fines turisticos que ingrese al
Estado de Baja California Sur y permanezca por mas de 24 horas en el Estado. Para efectos de
este aprovechamiento se entiende por turista lo establecido en el articulo 3 de la Ley General de
Turismo.

El aprovechamiento se fijara a razéon de una cuota de $350.00 pesos, misma que sera
actualizada anualmente el primero de enero de cada afo, considerando el periodo comprendido
desde el decimotercer mes inmediato anterior y hasta el Ultimo mes anterior a aquél en que se
efectia la actualizacién. Para tal efecto, se aplicara el factor de actualizacion que resulte de
dividir el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes inmediato anterior al mas reciente
del periodo, entre el indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al mes anterior al
mas antiguo del periodo.

El presente aprovechamiento se causara al momento en que el visitante extranjero con fines
turisticos ingrese al territorio del Estado.

Tratandose de visitantes extranjeros con fines turisticos que ingresen al Estado via aérea, el
aprovechamiento previsto en el primer parrafo, debera ser recaudado y enterado por las
empresas de transporte aéreo de pasajeros.

Por lo que se refiere a los visitantes extranjeros con fines turisticos que ingresen al Estado via
maritima, el aprovechamiento debera ser recaudado y enterado por la Administracién Portuaria

Integral.
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PODER LEGISLATIVO

Tratandose de visitantes extranjeros con fines turisticos que ingresen al Estado en medios
distintos al aéreo y maritimo, el aprovechamiento sera recaudado y enterado por las personas
fisicas o morales que presten servicios de hospedaje en hoteles, moteles, casas de huéspedes,
campamentos, paradero de casas rodantes, establecimientos de tiempo compartido o cualquier
otra instalacion utilizada de manera ocasional o permanente, de manera directa o a través de
operadores turisticos, intermediarios, representantes, o como se les designe.

Los prestadores de servicio sefialados en los parrafos que anteceden, deberan enterar el pago
del aprovechamiento en las oficinas o instituciones que esta ley prevé en su articulo 4, a mas
tardar el dia 15 del mes siguiente a aquel en que se causo.

La Secretaria de Finanzas y Administracion a través de Reglas de Caracter General determinara
el mecanismo en que se debera enterar el aprovechamiento referido.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO.- La Secretaria de Finanzas y Administracion, dentro del término de 180 dias
naturales, contados a partir del dia siguiente al de la entrada en vigor del presente Decreto,
debera emitir las reglas de caracter general en las que se determine la forma en que se
recaudara y enterara el aprovechamiento materia de este Decreto.

TERCERO.- El aprovechamiento sefialado en el presente Decreto, se empezara a causar a
partir de los 30 dias naturales siguientes a aquel en que sean publicadas en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur, las reglas de caracter general a que se refiere el
Articulo Transitorio anterior.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATI DEL ESTADO, EN LA PAZ, BAJA

CALIFORNIA SUR A LOS QUINCE D DE N E DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.
’5 DIP. A A
PR TE
::\
~ DIP. NO A ENA RODRIGUEZ

SE RET RIA
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PODER EJECUTIVO

EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 79 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, EN
LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, A LOS
DIECIOCHO DIiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIECISEIS.

ATENTAMENTE
GOBERNADOR CONS CIONAL DEL
EST DE BAJA IFORNIA SUR

DAVIS

SECRETARIO GEN BIERNO

ALVARO DE LA LO

DECRETO NUMERO 2382
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DECRETO 2383

EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA:

SE APRUEBA LA AMPLIACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2016 Y LA
APLICACION DE TRANSFERENCIAS COMPENSADAS A DICHO
PRESUPUESTO.

ARTICULO UNICO.- Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Baja California Sur, una ampliacion neta al Presupuesto de Egresos del Ejercicio
Fiscal 2016, del orden de $2,904,460,401.00 (DOS MIL NOVECIENTOS
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL CUATROCIENTOS
UN PESOS 00100 M.N.), asi como la aplicacibn de transferencias

compensadas a dicho presupuesto de la manera siguiente:
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CONCEPTO

PRESUP. INICIAL

INGRESO OBTENIDO
(ENE-JULY PPTO.

VARIACION

APROBADO MOD AGO-DIC) s %
INGRESOS PROPIOS 1,197,634,920 1,489,255,063 291,720,143 24%
Impuestos 600,024,497 729,900,054 129,875,557 22%
Derechos 257,325,345 345,854,877 88,529,532 34%
Productos 2,616,353 4,390,211 1,773,858 68%
Aprovechamientos 337,568,725 409,109,921 71,541,196 21%
PARTICIPACIONES, APORTACIONES Y 11,266,715,575 11,377,813,356 111,097,781 1%
CONVENIOS
Participaciones, Aportaciones 6,225,070,662 6,095,455,232 129,615,430 2%
Convenios 1,136,352,771 1,226,756,432 90,403,661 8%
SUBSIDIOS PROVENIENTES DEL 182,878,731 1,293,865,765 1,110,987,034 607%
GOBIERNO FEDERAL
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 182,878,731 1,293,865,765 1,110,987,034 607%
Otras Ayudas
EMPRESTITOS E INGRESOS
EXTRAORDINARIOS 0 400,000,000 400,000,000 100%
Ingresos Derivados de
Financiamientos 0 400,000,000 400,000 100%
DISPONIBILIDAD INICIAL 0 990,655,443 990,655,443 100%
TOTAL DE INGRESOS : 12,647,129,226 15,551,589,627 2,904,460,401 23%
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1.11

1.12

1.13

1.14
1.15

1.16
1.17

1.18

1.19

2.21
2.22
2.23

2.24
2.25

3.31

ESTADO

CONCEPTO

INGRESOS PROPIOS

IMPUESTOS

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS

impuesto sobre Enajenacion de Bienes Muebles.
Impuesto sobre la Obtencion de Premios.

IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO

Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculos (IEV)
IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION, EL
CONSUMO Y LAS TRANSACCIONES

Impuesto sobre la Prestacién de Servicios de
Hospedaje

Impuesto por la Prestacién de Servicios de Juegos
con Apuestas y Concursos.

IMPUESTO AL COMERCIO EXTERIOR
IMPUESTOS SOBRE NOMINAS Y ASIMILABLES
Impuesto Sobre Néminas.

IMPUESTOS ECOLOGICOS

ACCESORIOS

Multas

Recargos

Intereses

Gastos de Ejecucidn

OTROS IMPUESTOS

IMPUESTOS NO COMPRENDIDOS EN LAS
FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS CAUSADAS
EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTE
DE LIQUIDACION O PAGO

CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
APORTACIONES PARA FONDOS DE VIVIENDA
CUOTAS PARA EL SEGURO SOCIAL

CUOTAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

OTRAS CUOTAS Y APORTACIONES PARA LA
SEGURIDAD SOCIAL

ACCESORIOS

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS POR OBRAS
PUBLICAS
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PRESUP.
INICIAL
APROBADO

1,197,534,920

600,024,497

27,600,460
9,854,956

17,745,504
2,520,000
2,520,000

155,520,275

154,516,210

1,004,065

0
405,586,252
405,586,252

0

11,797,610
1,049,110
9,654,240

611,807

482,353
0
0

o O O O ©o

o o
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PODER LEGISLATIVO
INGRESO INGRESOS REALES
OBTENIDO OBTENIDOS VS
ENE-JUL Y PRESUPUESTO INICIAL
PPTO. AGO- .
DIC 3 %
1,489,255,063 291,720,143 24%
729,900,054 129,875,557 22%
30,801,925 3,201,465 12%
10,630,105 775,149 8%
20,171,820 2,426,316 14%
8,794,108 6,274,108 249%
8,794,108 6,274,108 249%
219,642,339 64,122,064 41%
216,771,467 62,255,257 40%
2,870,872 1,866,807 186%
0 0 0%
457,538,835 54,952,583 14%
457,538,835 54,952,583 14%
0 0 0%
13,122,847 1,325,337 11%
785,015 -264,095 -25%
11,764,893 2,110,653 22%
373,536 -238,271 -39%
199,403 -282,950 -59%
0 0 0%
0 0 0%
0 0 0%
0 0 0%
0 0 0%
0 0 0%
0 0 0%
0 0 0%
0 0 0%
0 0 0%
3
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DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS NO 0 0 0 0%
COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES DE LA LEY

3.39 DE INGRESOS CAUSADAS EN EJERCIICOS FISCALES
ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O
PAGO.
DERECHOS 257,325,345 345,854,877 88,529,532 34%
DERECHOS POR EL USO, GOSE,

4.41 APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DE BIENES 0 0 0 0%
DE DOMINIO PUBLICO

4.42 DERECHOS A LOS HIDROCARBUROS 0 0 0 0%

4.43 DERECHOS POR PRESTACION DE SERVICIOS 257,325,345 345,854,877 88,259,532 34%
Serv.|C|os Prestados por la Secretaria General de 17,067,215 15,446,360 -1,620,855 0%
Gobierno
Servicios Prestados por la Secretaria de Salud 36,830,927 37,561,747 730,820 2%
Servicios Prestados por la Secretaria de Turismo 158,340 0 -158,340 -100%
Servllc.nos Prestados porlla Procuraduria General de 6,000 374,201 368,201 6137%
Justicia y otras Secretarias
Servicios Prestados por la Secretaria de Planeacion 1,324,160 667,974 656,186 50%
Urbana, Infraestructura y Transporte
Servicios prestados por la Secretaria de Desarrollo o
Econdémico, Medio Ambiente y Recursos Naturales 0 386,951 386,951 100%
Sel’VI.CI.OS Pre.s'tados por la Secretaria de Finanzas y 190,227,909 278,383,707 88,155,798 46%
Administracion
Servicios Prestados por la Secretaria de Educacién 2,703,737 2,640,701 -63,036 -2%
Servicios Prestados por la Contraloria General 272,549 326,835 54,286 20%
Servicios Prestados por la Secretaria fje Pesca, 8,734,508 10,066,401 1,331,893 15%
Acuacultura y Desarrollo Agropecuario
SerY|C|os Prestados por la Secretaria de Desarrollo 0 0 0 0%
Social

4.44 OTROS DERECHOS 0 0 0 0%

4.45 ACCESORIOS 0 0 0 0%
DERECHOS NO COMPRENDIDOS EN LAS

4.49 FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS CAUSADAS 0 0 0 0%
EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES
PRODUCTOS 2,616,353 4,390,211 1,773,858 68%

5.51 PRODUCTOS DE TIPO CORRIENTE 526,001 796,317 270,316 51%
Servicios Prestados por el Archivo General del 8,508 3545 4,963 -58%
Estado
Venta de Publicaciones Oficiales. 53,357 11,009 -42,348 -79%
Venta y Expedicion de Formas Oficiales Aprobadas. 11,153 0 -11,153  -100.00%
Productos Diversos. 157,111 491,476 334,365 213%
Serv.|C|os Prestados por los Talleres Graficos de 295,872 290,287 5,585 2%
Gobierno

5.52 PRODUCTOS DE CAPITAL 2,090,352 3,593,894 1,503,542 72%
Venta de Bienes Muebles e Inmuebles Propiedad 2,080,752 2,516,739 435,987 21%
del Estado.

4
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Arrendamiento y Explotacion de Bienes Muebles e 8,400 3,500 -4,900 -58%

Inmuebles

Intereses Bancarios 0 0 0 0.00%
5.59 PRODUCTOS NO COMPRENDIDOS EN LAS 0 0 0 0%

FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS CAUSADAS

EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES.

APROVECHAMIENTOS 337,568,725 409,109,921 71,541,196 21%
6.61 APROVECHAMIENTOS DE TIPO CORRIENTE 330,038,204 399,092,729 69,054,525 21%

Incentivos del Convenio de Colaboracion 295,606,731 364,084,180 68,477,449 23%

Administrativa en Materia Fiscal Federal

Impueito sobre .Ia Renta Derivado del Régimen de 992,317 629,407 -362,910 37%

Pequeiios Contribuyentes

Impuesto.sobre la Renta Derivado del Régimen de 150,000 162,092 12,092 8%

Intermedios

Impueito sobre 'la Renta Derivado del Régimen de 992,317 629,407 362,910 37%

Pequerios Contribuyentes

Impuesto.so'bre la Renta Derivado del Régimen de 150,000 162,092 12,092 8%

Intermediarios

Imp.uesto. :sobre |? Renta Derivado de la 22.225 862 29,842,212 7,616,350 349

Enajenacion de Bienes Inmuebles

Derivados por Actos de Fiscalizacién 53,235,000 73,256,253 20,021,253 38%

Impuesto sobre la Tenencia o Uso de Vehiculos 1,414,188 3,351,192 1,937,004 137%

Impuesto sobre Automaviles Nuevos 37,615,261 54,009,598 16,394,337 44%

impuesto Especial sobre Produccién y Servicios a la 4,353,731 89,516 4,264,215 -98%

Gasolina y Diesel
Derivados de la Inspeccién y Vigilancia 10,000 3,332 -6,668 -67%
Derechos por la Expedicidén de Permisos de Pesca

. . ) 23,459,410 26,173,507 2,714,097 12%

Deportiva y Deportiva Recreativa

Derechos De'r!vados del Uso o Goce de la Zona 94,962,131 109,333,279 14,371,148 15%

Federal Maritimo Terrestre

Multas Administrativas Federales no Fiscales. 3,590,030 3,209,926 -380,104 -11%

Derivados por Actos de Fiscalizacion Aduanera 7,622,644 2,851,378 -4,771,266 -63%

Régimen General de Ley 922,901 5,511,612 4,558,711 497%

Anexo 19 REPECOS e INTERMEDIOS 45,053,256 55,660,876 10,607,620 24%

Otros Aprovechamientos 33,917,205 33,917,205 0 0%

Multas Administrativas estatales no fiscales 514,268 1,091,344 577,076 112%
6.62 APROVECHAMIENTOS DE CAPITAL 7,530,521 10,017,192 2,486,671 33%

A;')or?tauones de Terceros a Obras y Servicios 7,449,157 8,522,306 1,073,149 14%

PUblicos.

Intereses Derivados del Pago Extemporédneo de 81,364 109,628 28,264 359%

Productos.

Aprovechamientos Provenientes de Obras Publicas 0 1,385,258 1,385,258 100.00%

Aprovech.amlentos por Aportaciones y 0 827,090 827,090 100.00%

Cooperaciones

5
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PODER LEGISLATIVO
7 INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS 0 0 0 0%

271 lngres.os por venta de t.)lenes y servicios de 0 0 0 0%
organismos descentralizados

2.72 Ingresos t?e Operacién de entidades paraestatales 0 0 0 0%
empresariales
Ingresos por ventas de bienes y servicios

7.73 producidos en establecimientos del Gobierno 0 0 0 0%
Central
PARTICIPACIONES, APORTACIONES Y CONVENIOS 11,266,715,575 11,377,813,356 111,097,781 1%
FEDERALES.

8 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES. 10,130,362,804 10,151,056,924 20,694,120 0%

8.81 PARTICIPACIONES. 3,905,292,142 4,055,601,692 150,309 4%
Fondo General. 3,166,903,440 3,220,819,904 53,916,464 2%
Fondo de Fomento Municipal. 181,593,266 177,663,476 ! -3,929,970 2%
Impu_estos Espefl.ales sobre Produccién y Servicios 25483524 21,727,036 3,756,488 15%
- Bebidas Alcohdlicas
Impuestos Especiales sobre Produccién y Servicios 54,674,080 59,720,777 5,046,697 9%
- Cerveza
Impuestos Especiales sobre Produccién y Servicios 21,343,539 20,118,983 1,224,556 6%
- Tabacos Labrados
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 150,657,839 153,211,572 2,553,733 2%
Fondo de.Compensamon de REPECOS e 35,760,948 27,105,183 8,655,765 24%
Intermedios
Fondo c'ie'Compensacnon del Impuesto sobre 10,524,960 10,562,964 38,004 0%
Automéviles Nuevos
Venta Final de Gasolina y Diesel 258,350,546 244,981,121 -13,369,425 -5%
100% Recaudacion ISR 0 62,283,224 62,283,224 100%
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las 0 57,407,452 57,407,452 100%

Entidades Federativas
8.82 APORTACIONES 6,225,070,662  6,095,455,232 -129,615,430 2%
Fondo de Aportaciones para la Noémina Educativa y

. 4,213,579,617 4,043,445,918 -170,073,699 -4%
Gasto Operativo
FONE- Servicios Personales 4,005,302,789  3,835,229,090 -170,073,699 -4%
FONE- Gastos de Operacion 208,216,828 208,216,828 0 0%
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 918,133,916 918,133,916 0 0%
gg:i(:cl) de Aportaciones para la Infraestructura 126,594,368 126,030,084 564,284 0%
E;r;c::lde Aportacion para la Infraestructura Social 15,345,075 15,276,676 68,399 0%
Fond.o.de Aportacion para la Infraestructura Social 111,249,293 110,753,408 495,885 0%
Municipal.
Fondo d'e .Al'oortaaones para el Fortalecimiento de 388,318,227 389,605,400 1,287,173 0%
los Municipios.
Fondo de Aportaciones Multiples 160,404,720 209,443,810 49,039,090 31%

6
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8.83

9.91

9.92
9.93

DEL ESTADO

Fondo de Aportaciones MUltiples para la Asistencia
Social.

Fondo de Aportaciones Multiples para la
Infraest. de Educacion Bdsica.

Fondo de Aportaciones Multiples para la Infraest.
de educacién Media Superior y Superior

Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnoldgica y de Adultos

Fondo de aportacién para la Educacion
Tecnoldgica.

Fondo de Aportacion para la Educacion de Adultos.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.

Fondo de Aportaciones Federal a Entidades
Federativas (FAFED)

CONVENIOS.

Universidad Auténoma de Baja California Sur
Comisién Nacional del Agua
Secretaria de Gobernacion.
Secretaria de Turismo

PROFIS {Congreso).

COBACH

CECYTE

Reforma Penal Setec

Comision Nacional del Deporte
Secretaria de Salud

SEDATU

SUBSIDIOS PROVENIENTES DEL GOBIERNO
FEDERAL.

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
OTRAS AYUDAS

TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES AL
SECTOR PUBLICO

TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL SECTOR PUBLICO

SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES

Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las
Entidades Federativas. (FEIEF)
Programas de Desarrollo Regional

Fondo para la Infraestructura en los Estados
Apoyo Financiero Extraordinario

Subsidios Extraordinarios

15

37,404,720

110,000,000
13,000,000
61,059,801

32,099,637

28,960,164
176,126,932

180,913,081

1,136,352,771
432,355,232
85,291,502
14,757,004
0

6,726,144
106,898,704
184,712,334
0
38,111,850
267,500,001
0

182,878,731
182,878,731
0

0
182,878,731
0

o O O ©O
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PODER LEGISLATIVO
39,840,009 2,435,289 7%
137,312,428 27,312,428 25%
32,291,373 19,291,373 148%
61,059,801 0 0%
32,099,637 0 0%
28,960,164 0 0%
163,102,873 -13,024,059 7%
184,633,430 3,720,349 2%
1,226,756,432 90,403,661 8%
423,740,416 -8,614,816 2%
265,512,501 180,220,999 211%
4,393,416 -10,363,588 -70%
0 0 0%
5,463,626 -1,262,518 -19%
100,088,341 -6,810,363 -6%
140,428,226 -44,284,108 -24%
14,371,811 14,371,811 100%
0 -38,111,850 -100%
267,500,001 0 0%
5,258,094 5,258,094  100.00%
1,293,865,765 1,110,987,034 607%
1,293,865,765 1,110,987,034 607%
0 0 0%
0 0 0%
1,293,865,765 1,110,987,034 607%
0 0 0%
414,712,251 414,712,251 100%
0 0 0%
0 0 0%
0 0 0%

7



H, CONGRESO DEL ESTADO

9.94
9.95

9.96

0.1

0.2

S.C.T.

Sistema Desarrollo Integral de la Familia
SEMARNAT

Secretaria de Desarrollo

Subsidio de Seguridad Publica Municipal
(SUBSEMUN)
Convenio Policia Acreditable (SPA)

Programa Nacional de Prevencién del Delito
(PNPD)
Turismo

Sria. de Educacién Publica

FORTALECE

Intereses Bancarios Chequera

Intereses Bancarios Cuentas de Inversidn
Otros Ingresos y Beneficios Varios
AYUDAS SOCIALES

PENSIONES Y JUBILACIONES
TRANSFERENCIAS A FIDEICOMISOS, MANDATOS Y
ANALOGOS

EMPRESTITOS E INGRESOS EXTRAORDINARIOS
Ingresos Derivados de Financiamiento
ENDEUDAMIENTO INTERNO

Empréstitos

ENDEUDAMIENTO EXTERNO

DISPONIBILIDAD INICIAL

TOTAL DE INGRESOS

16

0
3,500,000
7,252,166

0

58,450,632

69,718,443
21,156,297

0

0

0
7,239,844
15,561,349
0

0
0
0

o

o O O O ©o

12,647,129,226

PODER LEGISLATIVO
260,262,500 260,262,500
3,500,000 0
7,252,166 0
3,626,939 3,626,939
55,248,204 -3,202,428
0 -69,718,443
20,776,743 379,554
58,038,233 58,038,233
326,975,235 326,975,235
80,000,000 80,000,000
25,519,521 18,279,677
16,218,043 656,694
21,735,930 21,735,930
0 0
0 0
0 0
400,000,000 400,000,000
400,000,000 400,000,000
400,000,000 400,000,000
400,000,000 400,000,000
0 0
990,655,443 990,655,443

15,551,589,627

2,904,460,401

30/11/2016 BOLETIN OFICIAL N°47

100%
0%
0%

100%

-5%

-100%
-2%

100%
100%
100%
252%
4%
100%
0%
0%
0%
100%
100%
100%
100%
0%
100%

23%



DESCRIPCION

GASTO CORRIENTE

Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas

GASTO DE CAPITAL

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
Inversién Publica
Inversiones Financieras y Otras Provisiones

Participaciones y Aportaciones

AMORTIZACIONES DE LA DEUDA Y DISMINUCION DE
PASIVOS

Deuda Publica

TOTAL

PRESUPUESTO
INICIAL 2016

3,188, 181,799

1,319,622,798
126,793,294

258,635,515

1,438,130,192

9,338,220,910

29,172,000
60,046,398
286,994,392

8,962,008,120

120,726,517

120,726,517

12,647,129,226

17
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PODER LEGISLATIVO

PRESUPUESTO
MODIFICADO
2016

3,310, 863,839

1, 336,215,968
143,786,862

435,892,942

1,394,878,067

11,711,442,39

29,901,189
1,398,083,470
367,272,686

9,916,185,051

529,283,392

529,283,392

15,551,589,627

PRESUPUESTO MODIFICADO

VS INICIAL

122,682,040

16,593,170
16,993,568

177,347,427

-88,252,125

2,373,221,468

729,189
1,338,037,072
80,278,294

954,176,931

408,556,875

408,556,875

2,904,460,401

%

3.8%

1.3%
13.4%

68.6%

-6.0%

25.4%

2.5%

2228.3%

28.0%

10.6%

338.4%

338.4%

23.0%



H. CONGRESO DEL ESTADO

DESCRIPCION

1000 SERVICIOS PERSONALES

1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE

113001 Sueldo al Personal de Base

113002 Sueldo Compactado

113003 Sueldo Compactado Supernumerario
113004 Sobresueldos

1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO

121001 Honorarios Asimilables a Salarios

1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES

131001 Prima Quinquenal por Afios de Servicios

132001 Prima Vacacional

132002 Gratificacién de Fin de Afio

134001 .Compensacion de Servicios

134002 Corppensacmnes Adicionales por Servicios
Especiales

134003 Complemento Percepciones

137001 Honorarios y Gastos de Ejecucion

1400 SEGURIDAD SOCIAL

141001 Cuotas al ISSSTE
142001 Cuotas al FOVISSSTE

143001 Sistema de Ahorro para el Retiro

144001 Cuotas para el Seguro de Vida del Personal

1500 oTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

30/11/2016 BOLETIN OFICIAL N°47

PRESUPUESTO INICIAL
2016

1,319,622,798

385,025,744

86,972,357
205,575,492

8,279,280

84,198,615

21,312,480

21,312,480

209,849,934

18,576,216

23,293,296
71,644,230
4,604,772

58,872,336
32,859,084

0

81,276,681

47,982,033
19,850,349

9,674,487

3,769,812

435,703,542

PODER LEGISLATIVO
PRESUPUESTO
PRESUPUESTO MODIFICADO VS INICIAL

MODIFICADO 2016

1,336,215,968

420,306,041

92,070,327
234,139,878

8,227,361

85,868,475

53,584,930

53,584,930

216,737,690

19,514,429

23,918,716
74,345,708
4,740,861

60,408,640
33,693,777

114,559

88,674,447

48,552,708
21,567,777

14,723,496

3,830,466

499,723,557

$ %

16,593,170 1.3%
35,280,297 9.2%

5,097,970 5.9%
28,564,386 13.9%

-51,919 -0.6%

1,669,860 2.0%

32,272,450 151.4%

32,272,450  151.4%

6,887,756 3.3%

938,213 5.1%

625,420 2.7%
2,701,478 3.8%
136,089 3.0%

1,537,304 2.6%
834,693 2.5%

114,559  100.0%

7,397,766 9.1%

570,675 0.7%
1,717,428 3.6%

5,049,009 25.4%

60,654 0.3%

64,020,015 14.7%

10



1600

1700

2000

2100

H, CONGRESO DEL ESTADO

152001

153001

154001

159003

161002

161003

Indemnizaciones

Prestaciones de Retiro y Defuncion

Otras Prestaciones de Seguridad Social

Subsidio al Empleo

PREVISIONES

Previsiones de caracter laboral, econdmica y de
seguridad social

Previsiones Estructura del Nuevo Sistema de
Justicia Penal

PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS

171001

171002

Estimulos al Personal

Estimulos al Personal Sindicalizado

MATERIALES Y SUMINISTROS

MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE DOC. Y ART. OF.

211001
211002

211003
212001

213001

214001

215001

215002

215003

216001

217001

218001
218002

Material de Oficina
Papel, Vasos y Servilletas Desechables

Articulos de Envoltura

Material y Utiles de Impresién

Material Estadistico y Geogréfico

Materiales, Utiles y Equipos Menores de
Tecnologia de Informacién
Material Didéctico
Suscripciones a Periddicos, Revistas y Publicaciones
Especializadas

Material Impreso e Informacién Digital
Material de Limpieza

Materiales y utiles de ensefianza

Materiales para el Registro e Identificacion de
Bienes y Personas
Placas, Engomados, Calcomanias y Hologramas

2200 ALIMENTACION Y UTENSILIOS

221001

Alimentacién de Personas

19
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0
0
435,703,542

0
186,454,417

27,784,884

158,705,533

126,793,294

17,845,788

7,330,345
173,550

0
6,870,542

0

0

650,052
156,608

0
2,664,691

0

0
57,470,978

57,525,546

3,320,477 3,320,477
2,000 2,000
495,892,549 60,189,007
508,531 508,531
42,689,146 -143,765,271
27,500,277 -248,607
15,188,869 -143,516,664
14,500,157 14,500,157
14,251,550 14,251,550
248,607 248,607
143,786,862 16,993,568
31,298,949 13,453,161
7,791,614 461,269
204,871 31,321
798 798
5,779,783 -1,090,759
348 348
4,505,093 4,505,093
3,040,804 2,390753
383,030 226,422
453,506 453,506
3,626,872 962,181
4,446 4,446
20,000 20,000
5,487,784 5,487,784
49,686,182 -7,784,796
49,597,444 7,828,102
11

100.0%

100.0%

13.8%

100.0%
-77.1

-0.9

-90.4

100.0%

100.0%

100.0%

13.4%

75.4%

6.3%

18.0%

100.0%
-15.9%

100.0%

100.0%

367.8%

144.6%

100.0%

36.1%

100.0%

100.0%

100.0%
-13.5%

-13.6%
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H. CONGRESO DEL ESTADO

223001 Utensilios para el Servicio de Alimentacién 45,432 88,738 43,306 95.3%
2300 MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PROD. Y COMERCIALIZACION 4,299 34,666 30,367 706.4%
231001 Materias Primas para Produccion 4,299 5,858 1,559 36.3%
235001 Prod. Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio 0 431 431  100.0%
236001 Prod.'l\./letal.ya b'ase Mlnerales no Metalicos 0 24,847 24,847
Adquiridos materia prima
237001 Prod. de Cuero, Piel, Plastico y hule 0 3,530 3,530 100.0%
2400 MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y DE REPARACION 3,120,668 10,554,087 7,433,419  238.2%
241001 Productos Minerales no Metalicos 0 433,092 433,092 100.0%
242001 Cemento y Productos de Concreto 110,000 201,988 91,988 83.6%
243001 Cal, Yeso y Productos de Yeso 0 215,451 215,451 100.0%
244001 Madera y Productos de Madera 110,000 488,500 378,500  344.1%
245001 Vidrio y Productos de Vidrio 0 219,682 219,682 100.0%
246001 Material Eléctrico 1,828,464 4,551,294 2,722,830  148.9%
246002 Material Electrénico 0 15,993 15,993 100.0%
247001 Articulos Metalicos para la Construccién 288,436 1,363,166 1,074,730 372.6%
248001 Materiales Complementarios 0 215,365 215,365 100.0%
249001 Materiales de Construccion 783,768 2,782,488 1,998,720 255.0%
249002 Otros Mat.de Construccién y Rep. 0 67,068 67,068 100.0%
2500 PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO 1,705,429 735,320 -970,109 -56.9%
251001 Gas Refrigerante 0 36,954 36,954 100.0%
252001 Fertilizantes Pesticidas y Otros Agroguimicos 0 4,798 4,798  100.0%
253001 Material y Productos Quimicos, Farmacéuticos 1,705,429 248,599 -1,456,830 -85.4%
254001 Materiales, Accesorios y Suministros Médicos 0 52,323 52,323 100.0%
255001 Materlzfmles, Accesorios y Suministros de 0 117,533 117,533 100.0%
Laboratorio
256001 Fibras Sintéticas, Hules, Plasticos y Derivados 0 274,752 274,752 100.0%
259001 Otros Productos Quimicos 0 361 361 100.0%
2600 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS 35,079,037 38,456,643 3,377,606 9.6%
261001 Combustibles 33,829,402 37,925,172 4,095,770 12.1%
261002 Lubricantes y Aditivos 1,249,635 531,471 -718,164 -57.5%
12
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2700

271001

272001

272002

273001
274001

275001

2800

281001

282001

VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICULOS
DEPORTIVOS

Ropa, Vestuario y Equipo
Materiales Explosivos y de Seguridad Pdblica
Prendas de Seguridad y Proteccién Personal

Articulos Deportivos

Productos Textiles

Blancos y otros Productos Textiles, Excepto
Prendas de Vestir

MATERIALES DE SEGURIDAD PUBLICA
Sustancia y Materiales Explosivos

Materizales de Seguridad Publica

2900 HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES

291001
292001

293001

294001

294002

295001

296001

298001

299001

Herramientas Auxiliares de Trabajo

Refacciones y Accesorios Menores de Edificios

Refacciones y Accesorios Menores de Mobiliario
y Equipo de Admdn.

Dispositivos Internos y Externos de Equipo de
Cémputo

Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de
Cémputo
Refacc. Y acces. menores de eq. e instrumental
médico y de lab.

Herramientas, Refacciones y Accesorios

Refacciones y Accesorios Menores de
Magquinaria

Refacciones y Accesorios Menores de Otros
Bienes Muebles

3000 SERVICIOS GENERALES

3100 SERVICIOS BASICOS

311001
311002
312001
313001
313002
314001

Servicio de Energia Eléctrica
Contratacién del Servicio de Energia Eléctrica
Servicio de Gas LP
Servicio de Agua Potable
Contratacién del Servicio de Agua Potable

Servicio Telefénico

21
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3,042,245

2,846,333

17,432

0

178,480
0

0

8,524,850

220,000
118,592

76,412
5,112,278
77,272

0

2,920, 296

0

258,635,515

86,377,892

38,985,614
0

33,372
6,301,285
0
23,937,372

6,935,169 3,892,924
5,517,218 2,670,885
10,769 -6,663
10,024 10,024
1,342,598 1,164,118
33,476 33,476
21,084 21,084
17,993 17,993
17,400 17,400
593 593
6,067,853 -2,456,997
401,234 181,234
569,718 451,126
556,644 480,232
889,493 -4,222,785
55,694 21,578
690 690
3,226,565 306,269
140,848 140,848
226,967 226,967
435,892,942 177,347,427
60,475,700 -25,902,192
30,499,745 -8,845,869
1,713, 064 1,713,064
341,327 307,955
5,012,657 -1,288,628
736,644 736,644
11,438,908 -23,200,728
13

128.0%

93.8%

-38.2%

100.0%

652.2%
100.0%

100.0%

100.0%

100.0%

100.0%

-28.8%

82.4%
380.4%

628.5%

-82.6%

-27.9%

100.0%

10.5%

100.0%

100.0%

68.6%

-30.0%

-21.8%
100.0%
922.8%
-20.5%

100%
-96.9%



316001

317001

318001
319001

DEL ESTADO

Servicios de Telecomunicaciones y Satélites

Servicios de Acceso a Internet, Redes y
Procesamientos

Servicio Postal y Telegrafico

Servicios Integrales

3200 SERVICIOS DE ARRENDAMIENTOS

321001
322001

323001

323002

323004

325001

326001

327001

329001

Arrendamiento de Terrenos

Arrendamiento de Edificios

Arrendamiento de Maquinaria y Equipo

Arrendamiento de Mobiliario y Equipo de
Administracion

Arrendamiento de Mobiliario y Equipo

Arrendamiento de Equipo de Transporte

Arrendamiento de Maquinaria, Otros Equipos y
Herramientas

Arrendamiento de Activos Intangibles

Arrendamientos Especiales

3300 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TEC Y OTROS SERVICIOS

331001
331002

332001

333001

333002

333003

334001
335001

334002

336001

336002

337001

338001

339001

Asesorias

Servicios Notariales

Servicios de disefio, arquitectura, ingenieria e
investigaciones

Estudios e Investigaciones

Sistematizacion de la Armonizacién Contable y
Presupuestal FAFEF

Servicios de Consultoria Administrativa, Procesos
Cuotas e Inscripciones

Servicios de Investigacion Cientifica y Desarrollo

Servicios de Capacitacion

Servicio de Fotocopiado, Enmicado y
Encuadernacion

Servicio de Impresion y Elaboracién de Material
Informativo

Dispositivo de Seguridad Publica

Servicio de Seguridad Privada

Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos
Integrales

22
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14,498,916

2,490,502

130,831
0

30,546,802

0
14,501,882

6,351,630

933

0
78,470
0
0

9,613,887

24,288,268

13,808,918
0

0
549,649
111,588

605,496

2,071,996
0

464

240,126

278,185

1,041,326
5,580,520

0

PODER LEGISLATIVO
4,177,758 -3,060,008  -21.1%
5,953,482 1,687,256  67.7%

502,355 5,822,651 4450.5%
99,760 99,760  100.0%
35,365,654 4,818,852  15.8%
90,480 90,480  100.0%
11,545,312 -2,956,570  -20.4%
4,184,116 -2,167,514  -34.1%
123 810 -86.8%
373,136 373,136  100.0%
4,220,401 4,141,931 5,278.4%
99,864 99,864  100.0%
3,049 3,049 100.0%
14,849,173 5235286  54.5%
22,773,321 { 1,518,947  -6.2%
5,233,366 8,575,552  -62.1%
25,459 25459  100.0%
15,718 15,718  100.0%
449,656 99,993  -18.2%
887,115 775527  695.0%
6,484,101 5,878,605  970.9%
895,939 1,176,057  -56.8%
1,660 1,660  100.0%
1,531,286 1,530,822 3299185
%
128,315 111,811 -46.6%
104,440 -173,745  -62.5%
835,147 -206,179  -19.8%
6,082,265 501,745 9.0%
98,854 98,854  100.0%
14



DEL ESTADO

3400 SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES

341001

345001
347001

Comisiones, Descuentos y Otros Servicios
Bancarios

Seguros

Fletes, Maniobras y Almacenaje

3500 seRvICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTTO. Y CONS.

351001
351002

352001

352002

353001

354001

355001

357001

357002

358001

358002

358003

359001

359002

Mantenimiento de Inmuebles

Fumigacién de inmuebles

Mantenimiento de Mobiliario y Equipo

Gastos de Instalacién

Instalacién, Reparacién y Mantenimiento Equipo
Cémputo

Instalacién, Reparacién y Mantenimiento Equip.
e Instrum. Médico

Mantenimiento y conservacion de Vehiculos
terrestres, aéreos

Instalacién, Reparacién y Mantenimiento
Equipo Telecomunicaciones

Instalacién, Reparacién y Mantenimiento de
Magquinaria, Otros

Servicios de Higiene y Limpieza
Servicios de Limpieza y Lavado de Vehiculos
Servicios de Lavanderfa

Arboles, Plantas, Semillas y Abonos

Fumigacién de Areas Verdes

3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD

361001

361002

361003
361004

363001
364001

365001

Gastos de Difusion
Impresiones y Publicaciones Oficiales
Rotulaciones Oficiales
Publicacién de Convocatorias
Servicio de Produccidn y Disefio Publicitario

Revelado de Fotografias

Servicios de la Industria Filmica, del Sonido y del
Video

3700 SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS

23
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13,931,955

11,000,918

1,218,117
1,712,920

12,387,610

2,215,112
0

1,064,986
208,761

0

0
5,870,695
0

0
2,875,818
115,933

0

36,305

0

10,864,066

7,652,788
2,424,963

586,496
o

199,819
0

0

18,710,355

143,725,350 129,793,395 931.6%
74,781,774 63,780,856  579.8%
67,830,129 66,612,012 5468.4%

1,113,447 599,473  -35.0%
33,967,563 21,579,953  174.2%
15,573,165 13,358,053  603.0%

114,060 114,060  100.0%
1,782,651 717,665 67.45
405,587 196,826  94.3%
972,115 972,115  100.0%
5,884 5,884  100.0%
11,489,861 5,619,166  95.7%
247,999 247,999  100.0%
396,844 396,844  100.0%
2,360,919 514,899  -17.9%
175,270 59,337  51.2%
490 490  100.0%
329,502 293,197  807.6%
113,216 113,216  100.0%
52,001,641 41,137,575 378.7%
43,639,411 35,986,623  470.2%
3,672,146 1,247,183  51.4%
1,843,048 1,256,552  214.2%
122,391 122,391  100.0%
2,586,310 2,386,491 1194.3%
120,935 120,935  100.0%
17,400
24,960,618 6,250,263  33.4%
15



3800

3900

4000

4100

4200

4300

H. CONGRESO DE). ESTADO

371001 Pasajes Aéreos

372001 Pasajes Terrestres

373001 Pasajes Maritimos

375001 Vidticos

376001 Viaticos en el Extranjero
378001 Diligencias Judiciales

379001 Traslado de Vehiculos

379002 Gastos de Traslado de Personas
379003 Hospedajes de Personas

SERVICIOS OFICIALES

381001 Atencién a Personalidades Nacionales y

Extranjeros
382001 Espectdculos y Actividades Culturales
382002 Gastos <.:|e Recepcion, Conmemorativos y de
Orden Social
382003 Adaptaciones para Eventos Sociales y Culturales
382004 Festividades y Eventos
383001 Congresos, Convenciones y Exposiciones
384001 Exposiciones
385001 Gastos de Representacién
SERVICIOS DIVERSOS
392001 Impuestos y Derechos
394001 Sentencias y Resoluciones Judiciales
395001 Penas, Multas, Accesorios y Actualizaciones
399001 Gastos Menores
399002 Retribuciones a Reos
399003 Previsién para Gastos de Operacién

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES AL SECTOR PUBLICO
TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL SECTOR PUBLICO

SUBSIDIOS Y
SUBVENCIONES

24
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5,708,837
5,365

0
8,325,493
198,580
4,421,999
19,301

26,780

0

40,096,289

565,432
21,555,197
2,550,665
12,850,000
2,518,745
56,250

0

21,432,278

1,416,966
0
5,000,000

738,157
1,787

14,275,368

1,483,130,192

1,418,118,636

10,026,774 4,317,937 75.6%
734,014 728,649 13,5815
%
15,600 15,600  100.0%
12,417,560 4,088,067 49.1%
292,869 94,289 47.5%
253,715 -4,168,284 -94.3%
6,600 -12,701 -65.8%
14,402 -12,378 -46.2%
1,199,084 1,199,084  100.0%
52,461,385 12,365,096 30.8%
63,683 63,683 100.0%
2,862,675 2,297,243 406.3%
33,860,595 12,305,398 57.1%
1,706,862 -843,803 -33.1%
12,267,276 -582,724 -4.5%
1,543,148 -975,597 -38.7%
50,625 -5,625 -10.0%
106,521 106,521  100.0%
10,251,710 -11,180,568 -52.2%
953,379 -463,587 -32.7%
4,309,548 4,309,548  100.0%
50,200 -4,943,800 -99.0%
149,201 -588,956 -79.8%
293 -1,494 -83.6%
4,783,089 -9,486,279 -66.5%
1,394,878,067 -88,252,125 -6.0%
1,290,037,147 -128,081,489 -9.0%
29,934,938
3,730,168 | | 3,730,168 100%
16
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4400 AYUDAS SOCIALES

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES

5100 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION.

511001

512001

515001

515002

519001

519002

519003

Mobiliario
Muebles, excepto de oficina y estanteria

Equipo de Administracién

Equipo de COmputo y Aparatos de Uso
informatico

Cdmaras y Circuitos Cerrados de Seguridad

Equipos de Audio

Otras Herramientas, Mobiliarios y Equipos de
Administracién

5200 MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO

521001
522001
523001
523002

Equipo Educacional y Recreativo
Aparatos Deportivos
Camaras Fotograficas

Cémaras de Video

5400 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE

541001

Vehiculos y Equipo Terrestre

5600 MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS

564001

566001

567001

569001

5800 TERRENOS

581001

Sistemas de Aire Acondicionado
Equipos de Generacion Eléctrica

Herramientas y Refacciones Mayores

Magquinaria y Equipo Diverso

Terrenos

5900 ACTIVOS INTANGIBLES

25
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65,011,556
29,172,000

72,000

29,100,000

29,100,000

71,175,814 6,164,258 9.5%
29,901,189 729,189 2.5%
14,972,167 ‘ 14,900,167 20'694:}:
2,782,069 2,782,069  100.0%
1 1 100.0%
406,379 334,379  464.4%
9,905,199 9,905,199  100.0%
916,241 916,241 100%
306,158 306,158  100.0%
656,120 656,120  100.0%
577,939 577,939  100.0%
274,303 274,303  100.0%
184,807 184,807  100.0%
69,899 69,899  100.0%
48,930 48,930  100.0%
4,715,605 -24,384,395 -83.8%
4,715,605 -24,384,395 -83.8%
3,341,111 3,341,111  100.0%
1,037,033 1,037,033  100.0%
36,710 36,710  100.0%
1,559,020 1,559,020  100.0%
431,115 431,115  100.0%
5,000,000 5,000,000 100.0%
100.0%
100.0%

17
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591001 Software 0 1,242,529 1,242,529 100.0%
599001 Otros Activos Intangibles 0 51,838 51,838 100%
6000 INVERSION PUBLICA 60,046,398 1,398,083,470 1,338,037,072 2228.3%
6100 OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO 52,794,232 1,390,823,113 1,338,028,881 2,534.4%
6300 PROYECTOS PRODUCTIVOS Y ACCIONES DE FOMENTO 7,252,166 7,260,357 8,191 0.1%
7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES 286,994,392 367,272,686 ‘ 80,278,294 28.0%
7500 INVERSIONES EN FIDEICOMISOS, MANDATOS Y OTROS ANALOGOS 286,994,392 367,272,686 ‘ 80,278,294 28.0%
757003 Fideicomiso de Pesca Deportiva y Deportiva 23,459,410 26,173,507 2,714,097  11.6%
Recreativa
e - o
757010 Fideicomiso Est.atal p/Prom. Turistica 17.5% 27,040,337 37,935,009 10,894,672 40.3%
Impto. s/Hospedaje
757011 F|de|com|so Estatal de Gtos. Admén. 2.5% Impto. 3,862,905 5,419,285 1,556,380 40.3%
S/Hospedaje
) N .
758016 L E'adz Obras 53.2% del 37.6% Imp. 5/Nom. Mpio. 21,391,303 40,931,739 19,540,436  91.3%
) o o )
758017 Fid. Obras 53.2% del 37.6% Imp. S/Nom. Mpio. 12,680,675 2,410,848 10,269,827  -81.0%
Comondu
) o )
758018 MuFl'edg' éObraS 53.2% del 37.6% Imp. $/Nom. Mpio. 12,218,757 8,281,131 3,937,626  -32.2%
) o .
758019 Fid. Obras 53.2% del 37.6% Imp. S/Nom. Mpio. 23,558,849 39,174,812 15,615963  66.3%
Los Cabos
) o o .
758020 Fid. Obras 53.2% del 37.6% Imp. S/Nom. Mpio. 10,680,549 723,878 -9,956,671 93.9%
Loreto
758021 Fideicomiso Zofemat Mpio. La Paz 4,610,838 4,505,274 -105,564 -2.3%
758022 Fideicomiso Zofemat Mpio. Comondu 510,923 342,178 -168,745 -33.0%
758023 Fideicomiso Zofemat Mpio. Mulegé 579,250 479,434 -99,816 -17.2%
758024 Fideicomiso Zofemat Mpio. Los Cabos 20,696,809 23,301,676 2,604,867 12.6%
758025 Fideicomiso Zofemat Mpio. Loreto 2,090,819 4,176,742 2,085,923 99.8%
758026 Fideicomiso Turimo 80% Impto. s/Hospedaje 12,608,726 8,878,646 -3,730,080  -29.6%
Mpio. La Paz
e . o :
758027 Elde|comlso Turlmo 80% Impto. s/Hospedaje 413,789 300,624 -113,165 27.3%
Mpio. Comondd
R ) o )
758028 F.IdEIcomIS,O Turimo 80% Impto. s/Hospedaje 413,789 300,623 113,166 27.3%
Mpio. Mulegé
A ) o )
758029 Fideicomiso Turimo 80% Impto. s/Hospedaje 109,331,434 163,289,137 53,957,703 49.4%
Mpio. Los Cabos
S ) o )
758030 E|de|com|so Turimo 80% Impto. s/Hospedaje 845,230 648,143 -197,087 -23.3%
Mpio. Loreto
8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES ) 8,962,008,120 9,916,185,051 954,176,931 5.1%
18
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8100

8300

8500

9000

9100

9200

9900

PARTICIPACIONES

APORTACIONES

CONVENIOS

DEUDA PUBLICA

AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA

911001 Amortizacion de la Deuda Publica Interna

911002 Saneamiento Financiero
INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA
921001 Intereses de la Deuda Publica

ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES (ADEFAS)

991001 Adefas por Servicios Personales
991002 Adefas por Conceptos Distintos de Servicios
Personales
991003 Adefas en Obras Publicas

GRAN TOTAL

27
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1,277,558,087

6,902,602,477

781,847,556

120,726,517

8,968,781

8,968,781

0

98,257,736

98,257,736

13,500,000

1,000,000

12,500,000

0
12,647,129,226

19
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1,453,041,515 175483428  13.7%
6,576,648,083  -325954394  -47%
1,886,495453  1,104,647,897 141.3%
529,283,392 408,556,875  338.4%
417,525,656 ‘ 408,556,875 4,555.3%

408,968,781 400,000,000 4,459.9%
8,556,875 8,556,875  100.0%
98,257,736 0 00%
98,257,736 0.0%
13,500,000 | 0o 0.0%
1,000,000 0 00%
12,500,000 0 0.0%

0 00%
15551,589,627 | |2,904,460,401  23.0%
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H DEL

PODER LEGISLATIVO

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur,
debiéndose publicar con el presente Decreto el anexo que contiene el comparativo
calendarizado del presupuesto inicial autorizado contra el ejercicio fiscal 2016

autorizado.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIV L ESTADO, EN LA PAZ, BAJA

CALIFORNIA SUR A LOS QUINCE DiAS DEL MES DE EMBRE DEL ANO DOS MIL
DIECISEIS.
ALFRE
PRE
e NORMA NA RODRIGUEZ

C ET RIA

OEL E3tans

20
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PODER EJECUTIVO

EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 63, 79 FRACCION 1l Y 81 PARRAFO
SEGUNDO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, EN LA RESIDENCIA
DEL PODER EJECUTIVO, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

ATENTAMENTE
GOBERNADOR CON TITUCIONAL DEL
EST DE BAJA IFORNIA SUR

DAVIS

SECRETARIOG E E GOBIERNO

ALVARO DE LA ULO

DECRETO NUMERO 2383

29
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PODER EJECUTIVO

CARLOS MENDOZA DAVIS, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR, A SUS HABITANTES HACE SABER:

QUE EL H. CONGRESO DEL ESTADO, SE HA SERVIDO
DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

30
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ESTADO

PODER LEGISLATIVO

DECRETO 2384
EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2017.

Articulo Unico.- Se expide la Ley de Ingresos del Estado de Baja
California Sur para el Ejercicio Fiscal 2017, para quedar como sigue:

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2017.

Articulo 1°.- Los ingresos que la Hacienda Publica del Estado de Baja California
Sur percibira durante el Ejercicio Fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre del afio 2017, deberan ser los que se obtengan por los conceptos y en

las cantidades estimadas que a continuacion se enumeran:

CONCEPTO ':‘f,‘;‘s’g;')i
TOTAL (1+2+3+4+5+6+7+8+9+0) 13,909,765,878
A Ingresos Propios 1,482,530,986
1 Impuestos 635,856,038
111 Impuestos sobre los ingresos 28,980,486
1.11.1  Impuesto sobre enajenacion de bienes muebles 10,347,705
1.11.2 Impuesto sobre la obtencién de premios 18,632,781
1.12 Impuestos sobre el patrimonio 2,646,000
1.12.1  Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos (IEV) 2,646,000

1
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PODER LEGISLATIVO
1.13 Impuestos sobre la produccion, el consumo y las 171,022,100
transacciones
1.13.1  Impuesto sobre la prestacion de servicios de hospedaje 169,967,831
1.13.2 Impuesto por la prestacion de servicios de juegos con 1,054,269
apuestas y concursos
1.14 Impuesto al comercio exterior 0
1.15 Impuestos sobre Néminas y Asimilables 419,494,874
1.15.1 Impuesto sobre Néminas 419,494,874
1.16 Impuestos Ecolégicos 0
1.17 Accesorios 13,712,578
1.17.1  Multas 1,101,564
1.17.2 Recargos 10,136,953
1.17.3 Intereses 2,292,796
1.17.4  Gastos de ejecucién 181,265
1.18 Otros Impuestos 0
1.19 Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de 0
Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores pendiente
de liquidacion o pago
Cuotas y Aportaciones de seguridad social 0
2.21 Aportaciones para Fondos de Vivienda 0
2.22 Cuotas para el Seguro Social 0
2.23 Cuotas de Ahorro para el Retiro 0
2.24 Otras cuotas y Aportaciones para la seguridad social 0
2.25 Accesorios 0
Contribuciones de mejoras 0
3.31 Contribuciones de mejoras por obras ptiblicas 0
3.39 Contribuciones de mejoras no comprendidas en las fracciones 0
de la Ley de Ingresos causadas en ejercicios anteriores
pendientes de liquidacién o pago
Derechos 345,374,344
441 Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotaciéon de 0
bienes de dominio publico
442 Derechos a los hidrocarburos 0
443 Derechos por prestacion de servicios 345,374,344
4431  Servicios prestados por la Secretaria General de 15,985,786
Gobierno
2
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4.45
4.49
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PODER LEGISLATIVO

4.43.2 Servicios prestados por la Secretaria de Salud

4.43.3 Servicios prestados por la Secretaria de Turismo

4.43.4 Servicios prestados por la Procuraduria General de
Justicia y otras Secretarias

4.43.5 Servicios prestados por la Secretaria de Planeacion
Urbana, Infraestructura y Transporte

4.43.6 Servicios prestados por la Secretaria de Desarrollo
Econémico, Medio Ambiente y Recursos Naturales

4.43.7 Servicios prestados por la Secretaria de Finanzas y
Administracion

4.43.8 Servicios prestados por la Secretaria de Educacion
Publica

4439 Servicios prestados por la Contraloria General

4.43.10 Servicios prestados por la Secretaria de Pesca,
Acuacultura y Desarrollo Agropecuario
4.43.11 Servicios Prestados por la Secretaria de Desarrollo Social

Otros Derechos
Accesorios

Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de
Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes
de liquidacién o pago

5 Productos

5.51

5.52

5.59

Productos de tipo corriente

5.51.1 Servicios prestados por el Archivo General del Estado
5.51.2 Venta de publicaciones oficiales.

5.51.3 Ventay expedicion de formas oficiales aprobadas
5.51.4 Productos diversos

Productos de capital

5.52.1 Venta de bienes muebles e inmuebles propiedad del
estado

5.52.2 Arrendamiento y explotacién de bienes muebles e
inmuebles

5.52.3 Intereses bancarios

Productos no comprendidos en las fracciones de la Ley de
Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes
de liquidacion o pago

6 Aprovechamientos

6.61

Aprovechamientos de tipo corriente

33

39,674,093
0
92,365

1,385,624
387,107
275,234,564
2,912,450

293,588
9,408,767

o O O O

2,174,366

208,578
0

54,739

11 442
142,397
1,965,788
1,966,757

7,898

1,133
0

499,126,238
491,595,717



30/11/2016 BOLETIN OFICIAL N°47

PODER LEGISLATIVO

DEL ESTADO
6.61.1 Incentivos del Convenio de Colaboracién Administrativa
en Materia Fiscal Federal
6.61.1.1 Impuesto sobre la Renta Derivado del
Régimen de Pequeiios Contribuyentes
6.61.1.2 Impuesto sobre la Renta Derivado del
Régimen de Intermedios
6.61.1.3 Impuesto sobre la Renta Derivado de la
Enajenacion de Bienes Inmuebles
6.61.1.4 Derivados por Actos de Fiscalizacién
6.61.1.5 Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
6.61.1.6 Impuesto sobre Automoéviles Nuevos
6.61.1.7 Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios a la Gasolina y Diesel
6.61.1.8 Derivados de la Inspeccién y Vigilancia
6.61.1.9 Derechos por la Expedicién de Permisos de
Pesca Deportiva y Deportiva Recreativa
6.61.1.10 Derechos Derivados del Uso o Goce de la
Zona Federal Maritimo Terrestre
6.61.1.11 Multas Administrativas Federales no Fiscales
6.61.1.12 Derivados por Actos de Fiscalizacién
Aduanera
6.61.1.13 Régimen General de Ley
6.61.1.14 Régimen de Incorporacién Fiscal (Anexo 19)
6.61.2 Otros aprovechamientos
6.61.3 Multas administrativas estatales no fiscales
6.61.4 Uso y Aprovechamiento de Obras del Estado
6.62 Aprovechamientos de capital

6.69

6.62.1 Aportaciones de terceros a obras y servicios publicos
6.62.2 Intereses derivados del pago extemporaneo de productos

Aprovechamientos no comprendidos en las fracciones de la
Ley de Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidaciéon o pago

7 Ingresos por ventas de bienes y servicios

7.71

7.72

Ingresos por ventas de bienes y servicios de organismos
descentralizados

Ingresos de operacion de entidades paraestatales
empresariales

34

310,164,244

496,162
75,000
23,337,156

55,896,750
1,414,188
43,257,549
2,176,866

5,006
23,216,055

96,861,375

3,697,731
4,478,776

3,440,382
51,811,248
180,917,204
514,268
147,000,000
7,530,521
7,449,157
81,364

0
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Ingresos por ventas de bienes y servicios producidos en
establecimientos del Gobierno Central

B Participaciones, Aportaciones y Convenios
8 Participaciones y Aportaciones

8.81

8.82

Participaciones
8.81.1  Fondo General de Participaciones
8.81.2 Fondo de Fomento Municipal

8.81.3 Impuestos Especiales sobre Produccion y Servicios de
Bebidas Alcohdlicas

8.81.4 Impuestos Especiales sobre Produccion y Servicios de
Cerveza

8.81.5 Impuestos Especiales sobre Produccion y Servicios de
Tabacos Labrados

8.81.6 Fondo de Fiscalizacion y Recaudacioén

8.81.7 Fondo de Compensacién de REPECOS e Intermedios

8.81.8 Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automéviles
Nuevos

8.81.9 Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios a la
Gasolina y Diesel

8.81.10 100% de la recaudacién del ISR que se entere a la
Federacion, por el salario del personal de las Entidades
Federativas

Aportaciones

8.82.1 Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo
8.82.1.1 FONE- Servicios Personales

8.82.1.2 FONE - Gastos de Operacién
8.82.2 Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
8.82.3 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

8.82.3.1  Fondo de Aportacion para la Infraestructura
Social Estatal
8.83.3.2 Fondo de Aportacién para la Infraestructura
Social Municipal
8.82.4 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios
8.82.5 Fondo de Aportaciones Multiples
8.82.5.1  Fondo de Aportaciones Multiples para la
Asistencia Social
8.82.5.2 Fondo de Aportaciones Multiples para la
Infraestructura de Educacién Basica.
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11,886,005,902
10,794,402,767
4,233,836,453
3,449,779,359
182,330,234
23,420,625

55,555,350
23,507,045

151,529,301
29,709,342
10,774,224

236,511,472

70,719,501

6,560,566,314
4,3561,182,373

4,145,275,193
205,907,180
969,739,247
164,295,958
19,915,055

144,380,903
430,631,305

219,330,450
45,284,369

141,431,800
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8.82.5.3 Fondo de Aportaciones Multiples para la
Infraestructura de Educacion Media Superior y

Superior

8.82.6 Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y
de Adultos
8.82.6.1 Fondo de Aportacion para la Educacion
Tecnoldgica
8.82.6.2 Fondo de Aportacién para la Educacion de
Adultos
8.82.7 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
8.82.8 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento a
Entidades Federativas
Convenios
8.83.1  Universidad Auténoma de Baja California Sur
8.83.2 Comisién Nacional del Agua
8.83.3 Secretaria de Gobernacién
8.83.4 Secretaria de Turismo
8.83.5 PROFIS
8.83.6 COBACH
8.83.7 CECYTE
8.83.8 Implementacién de la Reforma Penal (SETEC)
8.83.9 Comisién Nacional del Deporte
8.83.10 Secretaria de Salud
8.83.11 ICATEBCS

C Subsidios Provenientes del Gobierno Federal

9 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico
Transferencias al Resto del Sector Publico
Subsidios y Subvenciones

9.91
9.92
9.93

9.931

9.93.2
9.93.3
9.93.4
9.93.5
9.93.6
9.93.7
9.93.8

Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF)
Programas de Desarrollio Regional

Fortalecimiento para la Seguridad Municipal (FORTASEG)
Fondo para la Infraestructura en los Estados

Apoyo Financiero Extraordinario

Subsidios Extraordinarios

Turismo

S.CT
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32,614,281

62,709,707
32,995,186
29,714,521

163,500,000
199,177,274

1,091,603,135
438,571,330
68,233,200
5,639,752

0

0
106,132,845
140,428,226
0
38,111,850
272,850,002
21,735,930
129,148,990
129,148,990
0

0
129,148,990
0

0
63,126,683
0
0
0
10,000,000
0
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9.93.9 Sistema Desarrollo Integral de la Familia 4,025,000
9.93.10 SEMARNAT 7,614,774
9.93.11 Secretaria de Desarrollo 0
9.93.12 Convenio Policia Acreditable (SPA) 0
9.93.13 Programa Nacional de Prevencién del Delito (PNPD) 20,776,743
9.93.14 Intereses Bancarios Chequera 7,495,318
9.93.15 Intereses Bancarios Cuentas de Inversion 16,110,472
9.94 Ayudas sociales 0
9.95 Pensiones y Jubilaciones 0
9.96 Transferencias a Fideicomisos, mandatos y analogos 0
D Ingresos derivados de Financiamiento 412,080,000
0 Ingresos derivados de Financiamiento 412,080,000
0.01 Endeudamiento interno 412,080,000
0.01.1  Empréstitos 412,080,000
0.02 Endeudamiento externo 0

Los ingresos adicionales que perciba el Estado en el ejercicio fiscal de 2017, por
mayor recaudacion proveniente de fuentes locales, participaciones e incentivos
econdémicos, fondos de aportaciones federales o nuevos conceptos derivados de
convenios suscritos con el Gobierno Federal o Gobiernos Municipales e ingresos
derivados por financiamiento, se incorporaran de manera automatica a la presente
Ley.

Articulo 2°.- Los ingresos provenientes de los conceptos enumerados en el
articulo 1° de esta Ley, aun cuando se destinen a fines especificos se recaudaran
invariablemente por la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del
Estado de Baja California Sur, a través de las Oficinas de Recaudacion de Rentas,
Dependencias Estatales, instituciones de crédito, medios electrénicos o cualquier

otro medio autorizado al efecto, excepto cuando la Secretaria de Finanzas y
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Administracién celebre convenios de coordinacién con los municipios de la Entidad
para la administracion y cobro de algun concepto fiscal estatal o federal, en cuyo
caso el pago se efectuara en las oficinas de las tesorerias municipales, conforme

a las bases que se estipulen en los convenios respectivos.

Para que tenga validez el pago de los diversos ingresos que establece la presente
Ley, el contribuyente debera obtener en todos los casos, el recibo oficial o
documentacion, constancia, acuse de recibo electronico u otros medios que para
acreditar el pago autorice y establezca la Secretaria de Finanzas y Administracion,

a través de disposiciones de caracter general.

Para pagos a través de medios electronicos o transferencia bancaria, previamente
se debera de contar con la linea de captura generada por parte de la Secretaria de
Finanzas y Administracion. El contribuyente debera conservar el comprobante y
nimero de folio correspondiente a la transaccién, emitido por la institucion

bancaria prestadora del servicio.

Las cantidades recaudadas deberan depositarse en las cuentas bancarias
autorizadas, debiendo inscribirse, cualquiera que sea su forma o naturaleza, tanto
en los registros de la propia Secretaria de Finanzas y Administracion, como en la

cuenta publica que esta formule.

Articulo 3°.- Los ingresos a que se refiere el articulo anterior, seran causados y
recaudados de acuerdo con lo que dispone la Ley de Hacienda del Estado de Baja
California Sur, Ley de Derechos y Productos del Estado de Baja California Sur,
Ley del Impuesto Estatal Vehicular, Cédigo Fiscal para el Estado y Municipios del
Estado de Baja California Sur, Ley de Coordinaciéon Fiscal, Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017, Convenio

8
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de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, sus anexos y demas
leyes, reglamentos y disposiciones relativas que se encuentren en vigor en el
momento en que causen.

Articulo 4°.- A las dependencias que omitan total o parcialmente cerciorarse del
cobro o entero de los derechos que genere la prestacion de servicios de caracter
publico establecidos en la Ley de Derechos y Productos del Estado de Baja
California Sur, se les disminuira del presupuesto que se les haya asignado para el

ejercicio, una cantidad equivalente al valor de la omision.

Articulo 5°.- Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
sefialado en las disposiciones legales respectivas, se causaran recargos a la tasa
del 1% mensual.

Dichos recargos se‘causaran por cada mes o fracciéon que transcurra, a partir de la
fecha de haber vencido el plazo hasta que se efectue el pago. Los recargos se
causaran hasta por cinco afios y se calcularan sobre el monto total del crédito

fiscal actualizado.

En los casos en que se conceda prorroga o autorizacion para pagar en
parcialidades los créditos fiscales, se causaran recargos conforme a lo siguiente:

a) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades de hasta 12 meses, la tasa
de recargos sera del 1% mensual.
b) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades de mas de 12 meses y

hasta 24 meses, la tasa de recargos sera del 1.25% mensual.
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c) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades superiores a 24 meses, asi
como tratandose de pagos a plazo diferido, la tasa de recargos sera del
1.50% mensual.

d) En el caso de operaciones de naturaleza privada, los intereses
correspondientes se sujetaran a lo que se pacte en los contratos o
acuerdos respectivos, en su defecto se causaran a una tasa del 2%

mensual.

Articulo 6°.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto de la
captacion del Impuesto Sobre Néminas, correspondera a los municipios un 46.8%
sobre el 37.6% del total recaudado, cuya distribucién debera de efectuarse
conforme a los porcentajes establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado de Baja California Sur, quienes podran ejercerlo de manera directa en
obras de Infraestructura Social, aportarlo mensualmente al patrimonio del
Fideicomiso para Obras de Infraestructura Social constituido en su municipio y/o al
pago de alumbrado publico.

Articulo 7°.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto del Impuesto
Sobre Enajenacién de Bienes Muebles, corresponderd a los municipios una
participacion del 20% de las mismas, distribuyéndose de conformidad con lo

previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur.

Articulo 8°.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto del Impuesto
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos establecido en la Ley del Impuesto Estatal
Vehicular, correspondera a los municipios el 20% de lo que en cada uno de ellos
efectivamente se recaude, de conformidad con lo previsto en la Ley de

Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur.

10
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Articulo 9°.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto de los
derechos en materia de Control Vehicular, de Registro Civil y de Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio, seran distribuidas a los Municipios conforme a la
formula prevista en el articulo 16 Bis de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado

de Baja California Sur.

Articulo 10°.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto del Fondo
General de Participaciones, conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal,
correspondera a los municipios un 22% de las mismas, distribuyéndose de
conformidad con lo previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja

California Sur.

Articulo 11°.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto de Fondo de
Fomento Municipal, conforme a la Ley de Coordinacién Fiscal, correspondera a los
municipios el 100%, distribuyéndose de conformidad a lo previsto en la Ley de

Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur.

Articulo 12°.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto de Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios por Bebidas Alcohdlicas, por Cerveza y por
Tabacos Labrados, conforme a la Ley de Coordinacién Fiscal correspondera a los
municipios el 22%, distribuyéndose de conformidad a lo previsto en la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur.

Articulo 13°.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto de Fondo de
Fiscalizacion y Recaudacién, conforme a la Ley de Coordinacién Fiscal,
corresponderda a los municipios el 20%, distribuyéndose de conformidad a lo

previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California Sur.

11
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Articulo 14°.- De las cantidades que el Estado recaude por concepto del Impuesto
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, correspondera a los municipios el 20%,

distribuyéndose de conformidad a lo previsto en Ley.

Articulo 15°.- De las cantidades que el Estado recaude por concepto del impuesto
Sobre Automéviles Nuevos, correspondera a los municipios el 20%,
distribuyéndose de conformidad a lo previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado de Baja California Sur.

Articulo 16°.- De las cantidades que el Estado recaude por concepto del Impuesto
Especial Sobre Producciéon y Servicios a la venta final de Gasolinas y Diesel, de
las 9/11 partes que le corresponden al Estado, conforme a la Ley de Coordinacion
Fiscal, correspondera a los municipios el 20%, distribuyéndose de conformidad a

lo previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California Sur.

Articulo 17°.- Se establece un estimulo fiscal a favor de las personas fisicas y
morales, obligadas al pago del Impuesto Sobre Néminas, que durante el ejercicio
de 2017 integren a su planta laboral a personas con capacidades diferentes,
personas con 60 afios de edad o mayores, consistente en un subsidio del 100%
sobre el importe a pagar por dicho impuesto, causado por las erogaciones

pagadas a las personas antes referidas.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- La presente Ley estara en vigor dentro del periodo comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre del afio 2017, previa publicacion en

el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.
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SEGUNDO.- En el transcurso de la segunda quincena del mes de octubre del afio
2017, el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de Finanzas y Administracion,
presentara ante el H. Congreso del Estado, un informe desglosado del
comportamiento de los Ingresos y del ejercicio Presupuestal de Egresos al cierre

del mes de julio y proyectado al mes de diciembre del mismo ario.

TERCERO.- Para los efectos de dar seguimiento al ultimo parrafo del articulo 1°
de la presente Ley, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Finanzas y Administracion, debera presentar cada seis meses ante
el Congreso del Estado de Baja California Sur, un informe por escrito de los

ingresos adicionales recibidos en el Ejercicio Fiscal de 2017.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLAT O DEL ESTADO, EN LA
PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR A LOS QUINCE DIAS DE DE NOVIEMBRE DEL
ANO DOS MIL DIECISEIS.

ALFRE

ODRIGUEZ
CR TARIA

13
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EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LA
FRACCION |1l DEL ARTICULO 79 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, EN
LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, A LOS
DIECIOCHO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIECISEIS.

ATENTAMENTE
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
EST DE BAJA  LIFORNIA SUR

DAVIS

SECRETARIO GE RAL DE GOBIERNO

ALVARO DE LA ULO

DECRETO NUMERO 2384
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LICENCIADO CARLOS MENDOZA DAVIS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 79, FRACCIONES II, XXIIl Y
XLVII DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR; Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 1, 2, 3, 4, 8, 15, 16
FRACCIONES | Y I, 18, 21 Y 22 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DE ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, HE
TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

REGLAMENTO DE LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS PARA
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- El presente ordenamiento es de interés publico y tiene por objeto
reglamentar la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Baja
California Sur, en lo sucesivo, la Ley.

Articulo 2.- Para efectos del presente Reglamento, resultan aplicables las
definiciones establecidas en el articulo 12 de la Ley.

Ademas, para efectos de este Reglamento, se entiende por Titular o Titulares de
las Dependencias y entidades, ademas de las mencionadas en el articulo 4 de la
Ley, los siguientes:

I. Los Secretarios, el Procurador General de Justicia y el Contralor General, a
que se refiere el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Baja California Sur, para el caso del Poder Ejecutivo del
Estado;

Il. El Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia, para el caso del
Poder Judicial del Estado;

lll. El Presidente de la Mesa Directiva del Congreso, para el caso del Poder
Legisiativo del Estado;

IV. Los Titulares de organismos publicos descentralizados de caracter estatal o
municipal;

V. Los Titulares de organismos constitucionales autonomos; y

VI. Para el caso de los Municipios, el Titular de la autoridad que determine el
Ayuntamiento
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Articulo 3.- Todos los actos inherentes a los proyectos regulados por la Ley, se
realizaran bajo la responsabilidad de los respectivos titulares de las dependencias.

Articulo 4.- La interpretacion del presente Reglamento estara a cargo de la
Secretaria.

, CAPITULO SEGUNDO
DE LA PREPARACION, VALIDACION Y AUTORIZACION PRESUPUESTARIA
DEL PROYECTO

Articulo 5.- La validacion de los proyectos estatales sera responsabilidad de los
Titulares de las dependencias estatales. En el caso de proyectos municipales, la
validacion se realizara por acuerdo de las dos terceras partes de la totalidad de los
integrantes de los Ayuntamientos.

Articulo 6.- Para efectos del articulo 21, fraccion Il, de la Ley, la viabilidad juridica
del proyecto estatal se acreditara mediante dictamen suscrito por las entidades
promoventes, con el visto bueno del Titular del area juridica o, en su caso, de |
Subsecretaria de la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado y, en
Municipios por el Titular del area juridica del Ayuntamiento.

El andlisis previsto debera sefalar si el proyecto puede ser ejecutado, desde el
punto de vista juridico, a través de una asociacién publico privada, asi como
determinar si es susceptible de cumplir con la normatividad federal, estatal y/o
municipal que regula el desarrollo del proyecto.

El analisis debera permitir concluir que el proyecto no vulnera compromiso u
obligacion alguna correspondiente a dicha entidad, al Estado o, en su caso, al
Municipio respectivo, prevista en la normatividad aplicable.

Articulo 7.- Para efectos del articulo 21, fraccién lll, de la Ley, referente a la
viabilidad técnica de los proyectos, este analisis debera contener lo siguiente:

Las caracteristicas, especificaciones, estandares técnicos, indicadores
de desempeiio y calidad para la prestacion de servicios, y en su caso,
de la infraestructura de que se trate, y

i Los demas elementos que permitan uir que el proyecto es
técnicamente viable.
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El estudio en materia de viabilidad técnica sera elaborado bajo la responsabilidad
de la entidad promovente.

Articulo 8.- El anadlisis sobre la viabilidad econdmica y financiera previsto en el
articulo 21, fraccién IV, de la Ley, debera considerar los flujos de ingresos y
egresos del proyecto durante el plazo del mismo. A partir de este analisis, debera
determinarse si el proyecto es 0 no viable econdmica y financieramente.

En caso de proyectos que contemplen aportaciones de recursos federales
presupuestarios, el analisis debera incluir un apartado especifico sobre la
factibilidad de tales aportaciones durante la vigencia del proyecto. Se deberan
presentar estimaciones originales, asi como escenarios alternos.

Estos analisis deberan elaborarse considerando supuestos razonables sobre las
asignaciones y erogaciones presupuestarias de la dependencia y entidad
interesada; la distribuciéon de riegos del proyecto de que se trate, asi como los
otros contratos de asociacion publico privada realizados por el Estado o Municipio.

Articulo 9.- Para efectos del articulo 21 fraccidén VI, de la Ley, el analisis previsto
debera enumerar los principales permisos, licencias, autorizaciones o concesiones
que se requieran para desarrollar el proyecto, con distincion de las necesarias
para la ejecuciéon de la obra y de aquéllas para la prestacion de servicios, asi
como aportar elementos que permitan determinar si es o no factible la obtencion
de dichas autorizaciones.

Articulo 10.- El analisis de rentabilidad social establecido en el articulo 21 fraccidn
VIl, de la Ley, se realizara de conformidad con los lineamientos para la
elaboracion y presentacion de proyectos de inversion que expida la Secretaria, y
para los proyectos municipales, la autoridad que el Ayuntamiento sefale.

Articulo 11.- Para efecto de las especificaciones a que se refiere el articulo 21
fraccion VI, de la Ley:

El analisis de viabilidad ambiental, y preservacion y conservacion del
equilibrio ecolégico debera contener:

a) La informacion sefalada en el articulo 7 de este Reglamento, y el plazo
pretendido para el proyecto;

b) Ubicacién y superficie pretendidas para el p , con indicacion si se
encuentran en areas naturales protegidas, es o0 locales; zonas
3
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sujetas a proteccion ambiental, nacional o internacional; o areas con
especies sujetas a algun tipo de restriccidn juridica en términos de las
disposiciones ambientales federales;

c) Relacién de los ordenamientos sobre el uso del suelo en los predios
pretendidos del proyecto en materia ambiental, con los criterios
ambientales aplicables al sitio en donde se pretenda ubicar el proyecto,

d) Descripcidon de los recursos naturales involucrados o susceptibles de
aprovechamiento, uso o afectacién para el desarrollo y operacion del
proyecto.

e) Solicitud de Opinion por parte de la entidad promovente a la Secretaria
de Desarrollo Econémico, Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Poder Ejecutivo, y para los proyectos municipales, de la autoridad que
sefale el Ayuntamiento sobre los aspectos ambientales referentes al
proyecto.

La Secretaria de Desarrollo Econémico, Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Poder Ejecutivo, 0 en su caso la autoridad que seiale el
Ayuntamiento, analizara la informacion sefialada en los incisos
anteriores y emitird su opinion en un plazo de veinte dias habile
contados a partir del siguiente en que reciba la solicitud.

. De igual forma, el andlisis relativo a asentamientos hum y
desarrollo urbano, respecto del cual la entidad promovente solicitara la
opinion la Secretaria de Planeaciéon Urbana, Infraestructura y
Transporte del Poder Ejecutivo, y para los proyectos municipales, de la
autoridad que sefale el Ayuntamiento sobre los aspectos ambientales
referentes al proyecto. La solicitud debera contener:

a) La informacion senalada en el articulo 21 de este Reglamento, y el
plazo pretendido para el proyecto;

b) Ubicacion y superficie pretendidas para el proyecto, y
¢) Relacion de los ordenamientos sobre el uso del suelo en los predios
pretendidos del proyecto, en materia de desarrollo urbano, con los

criterios aplicables al sitio de pretendida ubicacion del proyecto.

La Secretaria de Planeacion Urbana, Infraestructu Transporte del Poder
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Ejecutivo, y la autoridad que sefale el Ayuntamiento, en el dmbito de su
competencia, analizara la informacion sefialada en los incisos anteriores y emitira
su opinién en un plazo de veinte dias habiles, contados a partir del siguiente en
que reciba la solicitud.

La opinidn de la citada Secretaria o, en su caso, la autoridad municipal, enumerara
las autorizaciones necesarias para el desarrollo del proyecto, y sefalara si se
cumple con los aspectos minimos indispensables sobre su viabilidad en tales
materias. La opinién favorable no supone autorizaciéon alguna, ni exime de la
obligacion de tramitar las que resulten necesarias de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Articulo 12.- Para efectos del articulo 21, fraccién IX, de la Ley, las estimaciones
de inversidon y aportaciones, deberan contener lo siguiente:

I Las estimaciones de la inversion inicial, entendida como el monto total d
las aportaciones, en numerario y distintas a numerario, tanto del sector
publico como del sector privado, con y sin financiamiento, necesarias para
que el proyecto inicie operaciones. Estas cantidades no incluiran el valor
que se atribuya a los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones
gue se requieran para el proyecto, y

Las estimaciones de aportaciones adicionales, en numerario y distintas a
numerario, necesarias para mantener el proyecto en operacion.

En este documento de estimaciones, debera sefalarse la fuente de financiamiento
de cada uno de los rubros de inversién y aportaciones.

Articulo 13.- El analisis previsto en el articulo 21, fracciéon Xl, de la Ley, debera
elaborarse en apego a los lineamientos que la Secretaria expida para estos
efectos. Del analisis referido deberan desprenderse ventajas del esquema de
asociacion publico privada propuesto, en relaciéon con otras opciones.

Articulo 14.- Los analisis para determinar la viabilidad de un proyecto deberan
incluir todos y cada uno de los analisis del articulo 21, fracciones | a XII,
establecidos en la Ley, y, a su vez, tales analisis deben cumplir con los requisitos
establecidos en dicho ordenamiento para que se consideren completos, sin que
pueda omitirse lo establecido en el presente reglamento; el requerimiento de
contenidos adicionales no sera motivo de calificacidn o desechamiento en el
estudio de viabilidad del proyecto.
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En caso de proyectos referidos en el articulo 3 de la Ley, se requerira, ademas, la
aprobacion de la Asamblea General del Consejo Sudcaliforniano de Ciencia y
Tecnologia previsto en el articulo 13, fraccién IX, de la propia Ley.

Los proyectos se consideraran viables cuando asi lo determine la entidad
promovente, mediante dictamen que elabore con base en los andlisis antes
mencionados.

Articulo 15.- Los proyectos que se sometan a la autorizacion presupuestal a que
se refiere el articulo 25 de la Ley, deberan estar previamente validados bajo
responsabilidad del Titular de la entidad promovente. El objeto de la autorizacidon
presupuestal, se circunscribira exclusivamente a los aspectos presupuestarios de
los proyectos validados.

Articulo 16.- Para efectos de lo previsto en el articulo anterior, la Secretaria podra
requerir al Titular de la entidad promovente la informaciéon y documentaciéon que se
estime necesaria, debiendo ser proporcionada por dicho Titular en el plazo
improrrogable de 5 dias naturales contados a partir de que se le requiera; de lo
contrario, la Secretaria tendra por no presentada la solicitud de autorizacion
presupuestaria.

Articulo 17.- Para efectos del articulo 25 de la Ley, en caso de que
circunstancias que se desprendan de la documentacion, informacion y S
referidos en dicho numeral, con base en los cuales se emitié la auto
presupuestaria, se alteren de cualquier manera, la autorizacion referida quedara
automaticamente sin efectos. El Titular de la entidad promovente debera informar
de manera inmediata a la Secretaria sobre dicha alteracion, a efecto de que se
valore la emision de una nueva autorizacion.

Articulo 18.- Tratandose de proyectos estatales que impliquen la afectacién de
ingresos del Estado, por concepto de participaciones o aportaciones federales,
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato
respectivo 0 como fuente de pago del mismo, la Secretaria lo sometera a
consideracion del Titular del Poder Ejecutivo para que, éste a su vez, solicite al
Congreso del Estado su autorizacion.

Tratandose de proyectos municipales, el encargado de las finanzas publicas del

municipio lo sometera a consideracion del Ayuntamiento para que, éste a su vez,
solicite al Congreso del Estado su autorizacion.
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Los proyectos que prevean la obligacion de garantias, deberan cumplir
previamente con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, respecto de las
afectaciones respectivas.

Articulo 19.- Para efectos del articulo 25, primer parrafo, fracciéon |, de la Ley, al
solicitar la autorizacion presupuestaria, el Titular de la entidad promovente debera
presentar a la Secretaria, un dictamen que refleje el impacto del proyecto en el
gasto especifico de la entidad contratante, asi como el impacto del contrato en el
gasto publico y en el presupuesto de egresos del ejercicio presupuestal
correspondiente, atendiendo a los lineamientos que emita la Secretaria.

Cuando se trate de proyectos municipales, el Titular de la dependencia debera
presentar el dictamen a que se hace mencién en el parrafo anterior al
Ayuntamiento, para los efectos procedentes.

CAPITULO TERCERO
DE LAS PROPUESTAS NO SOLICITADAS

Articulo 20°.- Para efectos del articulo 39 de la Ley, el estudio que se acompania
a la propuesta del promotor debera ajustarse a lo siguiente:

La descripcion del proyecto, incluira las caracteristicas, especificaciones,
estandares técnicos, indicadores de desempefio y calidad para la
prestacion de los servicios o infraestructura de que se trate, respaldados
por los analisis, dictamenes y demas estudios con que el promotor
debera contar para tal efecto;

La descripcion de las autorizaciones, permisos y licencias para el
desarrollo del proyecto, sehalando los requisitos necesarios para su
obtencion, debiendo acompanarse de un escrito firmado por el promotor
donde manifieste, bajo protesta de decir verdad, que ha dado
cumplimiento a dichos requisitos, obligandose a solventar todos los
gastos que se requieran para el otorgamiento de las autorizaciones,
permisos Y licencias referidas;

[ll. Los estudios, analisis y documentacion referidos en el articulo 39 de la

Ley, los cuales se llevaran a cabo de conformidad con lo previsto en los
articulos 6 al 13 del presente Reglamento
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Los promoventes podran aportar elementos adicionales que permitan una mejor
evaluacion, dichos elementos adicionales no seran motivo de descalificacion o
desechamiento de la propuesta.

Articulo 21.- Las propuestas deberan ir acompafadas con la declaracién del
promotor, bajo protesta de decir verdad, que no se trata de propuestas
previamente presentadas por el propio promotor y ya resueltas. La falsedad en la
declaracion del promotor sera causa de desechamiento inmediato de su
propuesta, sin perjuicio de las responsabilidades penales y de otra naturaleza en
que incurra.

Articulo 22.- Para determinar el monto de gastos a reembolsar que se indique en
el certificado, a que se refiere la fraccion lll, del articulo 42, de la Ley, se estara a
lo siguiente:

Los gastos efectivamente realizados por el promotor, deberan
comprobarse con la documentacién que cumpla con los requisitos
fiscales, y que se trate de gastos estrictamente indispensables
directamente relacionados para la elaboracion de la propuesta;

Il.  Elvalor de los gastos, debera ser acorde a los valores de mercado;

. El Titular de la entidad promovente bajo su responsabilidad debe
autorizar el monto a reembolsar

En caso de ser necesario, el Titular de la entidad promovente podra contratar, con
cargo al Promotor, los servicios de un perito tercero que determine el monto a
reembolsar, previa verificacion y dictamen de la documentacién proporcionada por
el Promotor.

El procedimiento establecido en el presente articulo también sera aplicabie para el
caso de que se decida no impulsar el desarrollo del proyecto, pero el Titular de la
dependencia correspondiente decida, bajo su responsabilidad, optar por adquirir
los estudios realizados por el promotor, junto con los derechos de autor y de
propiedad industrial correspondientes o el celebrar contrato de uso de dichos
derechos para el desarrollo del proyecto.

Articulo 23.- El certificado para el reembolso de gastos se entregara en el mismo
acto en que el promotor haga la entrega de la totalidad de la documentacion
relacionada al proyecto correspondiente, a n de la dependencia
receptora del proyecto.
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El certificado bajo ninguna circunstancia se considerara un compromiso de pago
de la entidad promovente y su pago estara a cargo del Desarrollador al que se le
adjudique el proyecto correspondiente en términos de Ley.

Articulo 24.- La determinacién del premio a que se refiere el articulo 44 fraccion 1l
de la Ley, se establecera en las bases de licitacion correspondientes.

CAPITULO CUARTO
DE LOS COMPROMISOS PLURIANUALES

Articulo 25.- En términos de las disposiciones juridicas aplicables, las entidades
contratantes deberan incluir en sus anteproyectos de presupuesto los
compromisos plurianuales de gasto que, en su caso, deriven de las asociaciones
publico privadas en las que participen. Dichos compromisos tendran prefere
respecto de otras previsiones de gasto, quedando sujetos a la disponibilidad
presupuestaria anual.

CAPITULO QUINTO
DE LOS OBSERVADORES Y TESTIGOS SOCIALES

Articulo 26.- Los interesados en asistir a los diferentes actos del Concurso, en
calidad de observadores, de conformidad a lo establecido en el articulo 47 de la
Ley, deberan manifestarlo a la entidad convocante para que ésta expida
constancia de su inscripcion en un registro especifico que lleve para cada
concurso.

Los observadores inscritos en el registro de la convocante podran asistir a todas
las actuaciones en que participen los concursantes, asi como a todas las demas
de caracter publico del concurso.

De identificar alguna presunta irregularidad, deberan informarla al érgano interno
de control de la convocante.

Articulo 27.- En aquellos proyectos cuyo monto de inversion inicial sea igual o
superior al equivalente a cuatrocientos millones de Unidades de Inversion, debera
preverse la participacion de un testigo social. En los proyectos con montos de
inversidn inicial menores a la cantidad antes citada, tal participaciéon sera opcional
segun lo decida la entidad convocante.
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Articulo 28.- El testigo social sera designado por la Contraloria General, conforme
a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, asi como la Ley de Obras Publicas
y Servicios relacionados con las mismas del Estado y Municipios de Baja
California Sur, y las normas que de éstas derivan.

La convocante debera solicitar la designaciéon a la Contraloria General, a mas
tardar quince dias habiles antes de la fecha prevista para la publicacion de la
convocatoria. Para ello, debera comunicarle una descripcién breve del proyecto;
asi como las fechas de convocatoria, entrega de propuestas y demas cuestiones
relevantes del concurso.

Articulo 29.- La participacion del testigo social en el procedimiento de concurso, a
que se refiere el articulo 47 de la Ley, se ajustara a lo siguiente:

Se conducira de manera objetiva, independiente, imparcial, honesta y
ética;

Podra proponer a la convocante, las sugerencias que promuevan la
imparcialidad y transparencia en el procedimiento;

Participard, como observador, en las actuaciones a que asistan los
concursantes, asi como a las demas de caracter publico del concurso;

IV. De identificar alguna presunta irregularidad, debera informar al
interno de control de la convocante;

V  Debera atender y responder de forma oportuna y expedita cualquier
requerimiento de informaciéon que, respecto del concurso que atestigua,
le sea formulado por la Contraloria General o por el 6rgano interno de
control de la convocante;

VI. Debera guardar la debida reserva y confidencialidad en caso de tener
acceso a informacion clasificada con tal caracter en términos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja
California Sur, y

VIl. Elaborara un informe final sobre el procedimiento de concurso, que
debera presentarse a la convocante en un plazo no mayor a siete dias

naturales contados a partir de la concl de su participacion en el
concurso.
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El informe final del testigo social debera contener los datos generales del
concurso, la descripcion cronolégica de los hechos relevantes que hubiere
identificado durante el procedimiento, en su caso, las sugerencias que hubiere
realizado, y sus conclusiones sobre el apego a las disposiciones juridicas
aplicables.

Este informe serd meramente declarativo, sin efecto juridico alguno sobre el
concurso, ni implica liberacion de cualquier responsabilidad por alguna eventual
irregularidad.

Articulo 30.- Los honorarios del testigo social seran cubiertos por la entidad
convocante, quien los fijara caso por caso en funcién del monto del proyecto del
concurso y de la complejidad de éste, los cuales deberan ser incluidos en el
analisis sobre viabilidad econdémica y financiera del proyecto. En ningin caso los
honorarios del testigo social podran exceder del equivalente de cincuenta mil
Unidades de Inversion.

CAPITULO SEXTO
DE LA CONVOCATORIA Y BASES DEL CONCURSO

Articulo 31.- Ademas de los elementos sefialados en el articulo 52 de la Ley, la
convocatoria debera contener:

Las paginas web en que podran consultarse la propia convocatoria y
demas datos del concurso, y

Il. Elcosto y forma de pago de las bases

Articulo 32.- Ademas de los elementos sefalados en el articulo 53 de la Ley, las
bases del concurso deberan contener:

Los requisitos, términos y condiciones para que cualquier interesado
participe en el concurso;

Los montos, términos y condiciones de las aportaciones publicas que, en
su caso, se realizaran para el proyecto;

Il. La referencia a la documentacion que deberan presentar los
participantes, plazos y forma de su presentacion
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IV. La indicacién de que los concursantes deberan entregar, con su oferta
técnica, copia del recibo de adquisicion de las bases;

V  La mencion del lugar, fecha y hora para la realizacion de los actos y
presentacion de documentos en el concurso;

VI. Las paginas web en las que se podra consultar la informacién relativa al
concurso, y

VIl. Los nombres, domicilio y direcciones de correo electrénico de los
servidores publicos responsables del concurso.

Articulo 33.- Conforme a la complejidad del proyecto, las bases estableceran que
se proporcione:

La relacion de las autorizaciones que, ademas de las que corresponda
otorgar a la convocante, se requieran de otras autoridades federales,
estatales y municipales, asi como los requisitos que para obtenerlas
deberan cumplirse, y

Il.  En caso de proyectos con origen en una propuesta no solicitada:

a) El nombre del promotor;

b) Los términos y condiciones para el pago del certificado a se
refiere el articulo 42, fraccién lll, de la Ley, y

c) La indicacion del premio que, en su caso, se haya establecido en
términos del articulo 44, fraccién 1V, de la Ley.

Articulo 34.- Cuando se utilice el criterio de puntos y porcentajes:
l. La convocante debera sefialar en las bases:

a) Los rubros y subrubros de las ofertas técnica y econémica, asi como
la calificacion numérica o de ponderacion que pueda alcanzarse en
cada uno de ellos;

b) La forma en que debera acreditarse el cumplimiento de los aspectos

requeridos en cada rubro o subru la obtencién de la
puntuacién o ponderacion, y
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c) El puntaje o porcentaje minimo que debera obtenerse en la oferta
técnica, que permita continuar con la evaluaciéon de la oferta
econdmica.

Se considerara como la propuesta mas conveniente aquélla con la mayor
calificacion, que se calculara con la suma de los resultados de la oferta
técnica y econémica.

Articulo 35.- Cuando se utilice el criterio de costo beneficio
l. La convocante debera sefalar en las bases:

a) La informacién que para la aplicacién de este criterio debe
presentar los concursantes como parte de sus propuestas;

b) El método de evaluacién del costo beneficio que se utilizara, el cual
debera ser cuantificable y permitir la comparacién objetiva e imparcial
de las propuestas, con los elementos que seran objeto de
evaluacién, tales como operacion, mantenimiento, rendimiento u
otros elementos, asi como las instrucciones que el concursante
debera tomar en cuenta para elaborar su propuesta, y

c) De ser necesario, el método de actualizacion de los precios.

Il. La adjudicacién se hara en favor del concursante cuya oferta técnica
resulte solvente y su oferta econémica presente el mayor beneficio neto.

Articulo 36.- Primero se evaluaran las ofertas técnicas. Las ofertas econémicas
Unicamente se abriran después de haberse evaluado las ofertas técnicas.

Solo se evaluaran las ofertas econdmicas de aquellos concursantes cuyas ofertas
técnicas cumplan los requisitos sefialados en las bases y, por tanto, se consideren
solventes.

Articulo 37.- En la evaluacion de las propuestas, la convocante debera procurar
las mejores condiciones para atender las necesidades publicas a satisfacer con el
proyecto, las cuales no necesariamente son las que implican un menor gasto o
inversion
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Articulo 38.- Las condiciones que tengan como propésito facilitar la presentacion
de las propuestas y el desarrollo del concurso, asi como cualquier otro requisito
cuyo incumplimiento, por si mismo, no afecte la validez y solvencia de las
propuestas, no seran objeto de evaluacion. Su incumplimiento no sera motivo para
desechar las propuestas.

Cuando la convocante detecte un error mecanografico, aritmético, de calculo o de
cualquier otra naturaleza similar, que no afecte la evaluacion de la propuesta,
podra rectificarlo cuando la correccidén no implique modificar el sentido de la
propuesta. En discrepancias de cantidades con letras y guarismos, prevaleceran
las primeras. En todo caso, se dara aviso al érgano interno de control de la
convocante, y las rectificaciones realizadas deberan hacerse constar en el
dictamen del fallo correspondiente.

Articulo 39.- Cuando para realizar la correcta evaluacion de las propuestas sean
necesarias aclaraciones o informacion adicional, la convocante debera:

Cerciorarse de que se trata de aclaraciones o mera informacion
complementaria, que no implican la entrega de nueva documentacion
relevante, ni propician condiciones para que el concursante supla
deficiencias sustanciales de su propuesta;

Il.  Formular las solicitudes por escrito o por los medios electron
establecidos para el concurso, que permitan dejar constancia de ellas;

[ll.  Fijar en sus solicitudes plazo para que el concursante las atienda, sin que
dicho plazo retrase el concurso, y

IV. Conservar en el expediente del concurso la propuesta original, las
solicitudes de aclaracion y las aclaraciones realizadas.

Articulo 40.- Aun cuando existan denuncias o presuncion de falsedad en relacion
con la informacion presentada por un concursante, su propuesta no debera
desecharse. El servidor publico que tenga conocimiento de tales hechos o
presunciones debera hacerlo del conocimiento del 6rgano interno de control de la
convocante.

Si al concursante de que se trata se le adjudica el proyecto y con anterioridad a la
celebracién del contrato se confirma la falsedad de la informacion, la convocante

debera abstenerse de celebrar dicho contrato y denunciar los hechos a la
autoridad competente
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Para efectos de la confirmacion de la falsedad en base a la informacion
proporcionada por la Contraloria General o el Organo Interno de control, la
convocante determinara si califica como desierta la convocatoria o se adjudica a la
segunda mejor propuesta presentada.

En caso de que al momento de la confirmacién de la falsedad se hubiese firmado
el contrato derivado de la adjudicacién, éste sera nulo por error, dolo, falsedad y
variacion en el objeto del mismo, sin declaracion judicial, sin importar el momento
del desarrollo del proyecto y sin responsabilidad para el contratante, por lo que el
presente texto debera, invariablemente, formar parte del contrato respectivo, como
clausula rescisoria, aceptada y signada por los obligados.

Articulo 41.- Ademas de los supuestos que, en su caso, se sefialen en las bases,
no se consideraran solventes las propuestas siguientes:

l. Las incompletas en las que la falta de informacion o documentos que
impidan su debida evaluacion y la determinacidén de su solvencia;

I Las que incumplan las condiciones legales, técnicas o econdmicas,
sefaladas expresamente en las bases como relevantes para la solvencia
de la propuesta, y

lll. Aquéllas en que se acredite fehacientemente que la informacion o
documentacion proporcionada por el concursante es falsa.

~ CAPITULO SEPTIMO
DE LAS GARANTIAS Y DE LA ADJUDICACION DEL CONTRATO

Articulo 42.- Corresponde a la entidad contratante la recepcion de las garantias
que el Desarrollador debe otorgar en términos de la Ley; la que debera ser
remitida a la Secretaria, Tesoreria Municipal o de la dependencia encargada de
las finanzas publicas, en el ambito de su competencia, para efectos de su
aceptacion, calificacion y/o sustitucion

La custodia y la cancelaciéon de dichas garantias estara a cargo de la Secretaria,

en el caso de proyectos estatales, y de la dependencia encargada de las finanzas
publicas en el caso de proyectos municipales.
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El requerimiento de pago de las garantias se llevara a cabo por la Secretaria,
Tesoreria Municipal o de la dependencia encargada de las finanzas publicas, en el
ambito de su competencia.

Articulo 43.- El titular de la entidad contratante no suscribira contrato alguno sin
que previamente se hayan otorgado y aceptado a plena satisfaccion las garantias
a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 44.- Quienes participen en los procedimientos de adjudicacion o celebren
contratos regulados por la Ley y el presente Reglamento, deberan garantizar lo
estipulado ante la entidad del sector publico correspondiente, por las formas que
al efecto autorice la Secretaria, segun corresponda, a favor:

De la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado
de Baja California Sur, para el caso de que los proyectos sean
impulsados por las dependencias del Poder Ejecutivo;
Del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Baja California Sur, para
el caso de que los proyectos sean impulsados por el Poder Judicial,

1l Del Congreso Estado de Baja California Sur, para el caso de que los
proyectos sean impulsados por el Poder Legislativo;

v De los Municipios;

V. De los organismos publicos descentralizados estatales o municipales;

Vi De los organismos autdbnomos creados por disposicion expresa de
Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur.

Articulo 45.- Las garantias otorgadas subsistiran hasta que proceda su
cancelacion en los términos de la Ley y de este Reglamento.

Articulo 46.- La cancelacion de la garantia procedera en los siguientes casos
l. Por sustitucién de garantia;
Il.  Por el cumplimiento de la obligacién garantizada;

Cuando en definitiva quede sin efectos la circunstancia que dio origen al
otorgamiento de la garantia;

IV. Cuando se cumpla la fecha de la vigencia de la garantia, y

V  En cualquier otro caso en que deba cance de conformidad con las
disposiciones aplicables.
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Articulo 47.- Para efectos de lo previsto en el articulo 59, fraccién I, de la Ley, el
concursante debera otorgar una garantia de conformidad con lo siguiente:

l. Cubrira el diez por ciento del monto de la propuesta;
ll. Se constituirda mediante las formas que al efecto autorice la Secretaria;

[ll. Se mantendra vigente en tanto no concluya el concurso y se celebre el
contrato correspondiente, y

Esta garantia se hara efectiva por la entidad contratante, si el concursante retira
su propuesta antes del fallo; si recibe la adjudicacion y el respectivo contrato no se
suscribe por causas imputables al propio concursante dentro del plazo sefalado al
efecto, o si incumple cualquier otra obligacion a su cargo. El Titular de la entidad
contratante, sera responsable de declarar que dichas causas son imputables al
concursante o que hubo incumplimiento de éste respecto de obligaciones a su
cargo

Articulo 48.- El Desarrollador debera otorgar una garantia contra los vicios ocultos
de la infraestructura y el equipamiento que provea, la que se establecera en las
bases de licitacion correspondientes o documentos que emita el Titular de la
entidad contratante.

Articulo 49.- Para efectos del articulo 57, primer parrafo, de la Ley, la fecha limite
para la recepcion de preguntas se establecerd en las bases de licitacion
correspondientes o documentos que emita el Titular de la entidad contratante.

Articulo 50.- Para efectos de establecer los procedimientos que permitan
determinar los montos y efectuar los pagos de gastos no recuperables, a que se
refiere el articulo 71 de la Ley, se estara a la determinacién que bajo su
responsabilidad genere el Titular de la entidad contratante.

CAPITULO OCTAVO
DEL CONTRATO

Articulo 51.- Ademas de los elementos sefialados en el articulo 77 de la Ley, el
contrato debera contener los términos y condiciones relativos a los aspectos
siguientes
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El otorgamiento de la autorizacién de la entidad contratante para el
comienzo de la prestacion de los servicios, en los términos a que se
refieren los articulos 2 y 10 de la Ley;

[I. La determinacion de

a) Los ajustes financieros en caso de que, durante la vigencia del
contrato, el Desarrollador reciba mejores condiciones en los
financiamientos destinados al proyecto. Estos ajustes deberan
realizarse de manera que el beneficio por las mejores condiciones
favorezca, de manera equitativa, tanto al Desarrollador como a la
entidad contratante.

b) Cualesquiera otros ingresos adicionales del proyecto y el destino que
debera darseles;

[ll. La metodologia de comprobacién de incremento de costos y su
actualizacion, la cual contendra, por lo menos, los elementos siguientes:

a) La relacion de insumos cuya variacion de costo generara
modificaciones en los costos del contrato;

b) El indice de precios que se utilizard para calcular los ajustes
correspondientes;

c) La féormula para realizar los ajustes, y

d) Las fechas, plazos y demas términos y condiciones para realizar los
ajustes.

IV. La supervision de la prestacion de los servicios y, de ser el caso, de la
ejecucion de las obras;

V  Los conceptos o reembolsos de inversiones que deban pagarse al
Desarrollador en caso de Rescisidn o Terminaciéon Anticipada, sin
perjuicio de las penas convencionales que correspondan en caso de
incurrir en incumplimiento de sus obligaciones;

VI. La ejecucion de las garantias que el Desarro  or otorgue;

18
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VII. El destino de los inmuebles, bienes y derechos utilizados en la prestacion
de los servicios, a la terminacion del contrato, y

VIll. Los demas que las partes consideren necesarios.

Articulo 52.- El contrato también debera contener los términos y condiciones
relativos a los aspectos siguientes:

La posibilidad de la subcontratacion de la ejecucién de la obra o de la
prestacion de los servicios, conforme a lo dispuesto en el articulo 84 de
la Ley;

Il. La ejecucion y uso, en su caso, de instalaciones para la realizacién de
actividades complementarias, comerciales o de otra naturaleza, y

Los requisitos que deberan cumplir los integrantes del comité
expertos, a que se refiere el articulo 129 fraccion | de la Ley.

Articulo 53.- En el evento de que el contrato se celebre con un consorcio, también
debera incluir:

La mencion clara y precisa de las actividades que a cada uno de sus
integrantes corresponda realizar;

La obligacion solidaria -0 mancomunada, de asi haberlo determinado la
entidad contratante- de todos los integrantes en relacién con el
cumplimiento de las obligaciones del contrato, y

La mencién de que cualquier modificaciéon al convenio que regule las
relaciones de los integrantes del consorcio, asi como la inclusion y
exclusién de tales integrantes, requerira autorizacién previa de la entidad
contratante.

Articulo 54.- La informacién contenida en los anexos del contrato podra ser
clasificada como reservada, de conformidad con la previsto en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California
Sur.
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CAPIiTULO NOVENO ]
DE LAS ADQUISICIONES POR ViA CONVENCIONAL Y DE LOS AVALUOS

Articulo 55.- Los bienes y derechos para la ejecucion de un proyecto, incluyendo
los relativos a derecho de via, podran adquirirse por entidad promovente, por el
Desarrollador, o por ambos, seglin se convenga conforme a lo que resulte mas
adecuado.

Articulo 56.- Las adquisiciones que las entidades realicen se haran
preferentemente de manera convencional, directamente o por licitacion publica,
segun corresponda conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 57.- La aplicacion de los factores previstos en el articulo 89 de la Ley
debera procurar la mayor equidad en la valuaciéon, misma que se realizara de
conformidad con los lineamientos que la Contraloria General expida.

] CAPITULO DECIMO o
DE LA TERMINACION ANTICIPADA DE LA ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

Articulo 58.- Adicionalmente a las causas de terminacién anticipada consideradas
en el articulo 110 de la Ley, podran convenirse, de conformidad con el proyecto,
otras que resulten procedentes.

En todos los casos, la terminacién anticipada debera sustentarse m
dictamen de la dependencia o entidad contratante, que precise las razones y
causas justificadas que le den origen.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LA INCONFORMIDAD

Articulo 59.- La inconformidad a que se refiere el Capitulo Décimo Séptimo,
Seccion Cuarta de la Ley, que se promueva en relacidn con proyectos
municipales, se interpondra ante la Dependencia competente del Municipio, que
corresponda, quien lo resolvera en términos de Ley.

Articulo 60.- Para efectos del articulo 127 segundo parrafo de la Ley, el monto de
la garantia sefalada sera el que determine la Contraloria General para los

proyectos estatales o la dependencia competentt en el caso de proyectos
municipales, dentro de los limites establecidos | parrafo tercero del citado
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numeral, atendiendo a la naturaleza del proyecto y siempre asegurando que el
monto sea suficiente para cumplir con el objetivo de la garantia.

TRANSITORIOS:

Articulo Primero. El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia
gue contravengan al presente.

Dado en la residencia del Titular del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de La Paz,
Capital del Estado de Baja California Sur, a los 11 dias del mes de octubre del
2016.

ATENTAMENTE )
SUF EFECTIVO NO REELECCION.
EL GOBERN R CONS NAL DEL ESTADO
D A
DOZA VIS

EL SECRET EL SECRETARIO DE Fi ZAS Y

G TRAC
ALVAROD GULO

LORA GENERAL ELS RRO
ECONOMI IE Y
SONIA ROD O RRE RIVAS
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CONVENIO GENERAL DE COLABORACION QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE EL
INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION, A QUIEN EN LO
SUCESIVO SE DENOMINARA “EL INEE”, REPRESENTADO POR LA CONSEJERA
PRESIDENTA DE LA JUNTA DE GOBIERNO, SYLVIA |. SCHMELKES DEL VALLE, Y
POR LA OTRA EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, EN LO SUCESIVO “EL GOBIERNO DEL ESTADO”,
REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR SU GOBERNADOR CONSTITUCIONAL,
CARLOS MENDOZA DAVIS, ASISTIDO EN ESTE ACTO POR ALVARO DE LA PENA
ANGULO, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, Y HECTOR JIMENEZ MARQUEZ,
SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA; A QUIENES CUANDO ACTUEN DE
MANERA CONJUNTA SE LES DENOMINARA “LAS PARTES”, AL TENOR DE LOS
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece que la Reforma
Educativa es un paso decidido para desarrollar el potencial humano de los mexicanos con
educacion de calidad, y uno de los ejes de accién fundamentales para ello, preceptia que
la evaluacion sea un instrumento para elevar la calidad de la ensefianza.

SEGUNDO.- En consecuencia, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 26 de febrero de 2013, por el cual se reformé el articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus fracciones Ill, VIl y VIlI, y
se adiciono un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccién Il y una
fraccion IX, se cred el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa para garantizar la
prestacion de servicios educativos de calidad, estableciéndose que la coordinacion esté a
cargo del Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacién, organismo publico
autébnomo, con personalidad juridica y patrimonio propios.

TERCERO.- De esta manera, ademas de coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa, el Instituto tiene entre sus objetivos evaluar la calidad, el desempefio y los
resultados del Sistema Educativo Nacional en lo que se refiere a la educacion basica y a
la educacion media superior, tanto publica como privada, en todas sus modalidades y
servicios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de [a Educacion.

CUARTO.- La Reforma Educativa fomenta que la educacién sea una responsabilidad
compartida, por ello, las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados
deben coadyuvar con “EL INEE” en la vigilancia dé los procesos de evaluacién
desarrollados en el marco del Servicio Profesional Docente, en términos del articulo 11 de
la Ley General del Servicio Profesional Docente.

QUINTO.- Acorde con lo anterior, para formalizar la participacién, colaboracién y
coordinacién en materia de evaluacién educativa con las Autoridades Educativas, asi
como con entidades y organizaciones de los sectores publico, social y privado, tanto
nacionales como extranjeros, el Instituto cuenta con atribuciones para celebrar los
correspondientes actos juridicos, segun lo dispone el articulo 27 de la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion.
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DECLARACIONES
I. DECLARA “EL INEE”:

1.1. Que de conformidad con los articulos 3°, fraccion IX de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 22 y 25 de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion, es un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios, al que le corresponde evaluar la calidad, el desempefio y resultados del Sistema
Educativo Nacional en la educacién basica y media superior, tanto publica como privada,
en todas sus modalidades y servicios, para lo cual debe disefiar y realizar las mediciones
que correspondan a componentes, procesos o resultados del sistema; expedir los
lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federal y locales para
llevar a cabo las funciones de evaluacion que les corresponden; y generar y difundir
informacién y, con base en ésta, emitir directrices que sean relevantes para contribuir a
las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad, como factor
esencial en la busqueda de la igualdad social.

1.2. Que la Consejera Presidenta de la Junta de Gobierno, Sylvia I. Schmelkes del Valle,
cuenta con las facultades suficientes para suscribir el presente Convenio, de conformidad
con lo que establecen el articulo 44, fracciones Il y V de la Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacién y el Acuerdo de la Junta de Gobierno numero SOAJG/4-
13/01.07,R. de la Cuarta Sesion Ordinaria del afio 2013.

1.3. Que para los efectos del presente instrumento sefiala como domicilio el ubicado en
Avenida Barranca del Muerto numero 341, Colonia San José Insurgentes, Delegacion
Benito Juarez, Codigo Postal 03900, en la Ciudad de México.

Il. DECLARA “EL GOBIERNO DEL ESTADO”:

I1.1. Que el Estado de Baja California Sur, es una entidad libre y soberana que forma parte
integrante de la Federacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 40, 42 y 43
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 1 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

11.2. Que el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en el Gobernador del Estado, quien
tiene las facultades y obligaciones que establecen la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado y las demas disposiciones juridicas
aplicables, es por ello que de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 67 y 79, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; y 2 y 14, de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California Sur, el titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California Sur, cuenta con las facultades suficientes
para celebrar el presente Convenio.

I1.3. De conformidad con lo estabiecido en los articulos 81 y 83 fraccion IV, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, y 8 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California Sur, todos los
acuerdos y disposiciones que el Gobernador expida en uso de sus facultades, deben para
su validez ser autorizados con la firma del Secretario General de Gobierno y también
debe firmar de conocimiento el encarga/d del ramo a que el asunto corresponda.
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Il.4. Con fundamento en lo establecido en los articulos 80 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; 16 fraccion IV, y 24 de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de Baja California Sur, interviene también en la
suscripcion del presente documento el Secretario de Educacion Publica.

I.5. Que para efectos del presente instrumento sefiala como su domicilio el ubicado en
Palacio de Gobierno, sito en calles Isabel la Catélica entre Ignacio Allende y Nicolas
Bravo, colonia Centro, C.P. 23000, La Paz, Baja California Sur.

Ill. DECLARAN “LAS PARTES”:

lIl.1. Que es su intencién establecer vinculos de colaboracién para promover politicas y
programas en materia de evaluacion educativa, que contribuyan a mejorar la calidad de
esta de manera constante y progresiva.

lll.2. Que se reconocen mutuamente la personalidad con que se ostentan, y que con la
finalidad de fortalecer los sistemas educativos nacional y local, contribuir al mejoramiento
constante de la educacién en México y lograr el pleno desarrollo educativo de los
mexicanos, ambas manifiestan su deseo de suscribir el presente Convenio de
Colaboracién, otorgando al efecto lo contenido en las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO. El presente Convenio tiene por objeto establecer las bases de
colaboracion y coordinacion entre “EL INEE” y “EL GOBIERNO DEL ESTADO” a fin de
conjuntar su conocimiento, experiencia, recursos y esfuerzos para fortalecer los procesos
de evaluacién de los sistemas educativo nacional y local.

SEGUNDA.- OBJETIVOS GENERALES. “LAS PARTES” estan de acuerdo en que las
acciones que se realicen en el marco del presente instrumento tendran como objetivos
generales los siguientes:

a) Colaborar para asegurar la debida aplicacion de los lineamientos de evaluacién
expedidos por “EL INEE”;

b) Proporcionar a “EL INEE”, para dictamen, las propuestas de evaluacion que surjan
del Estado;

c) Favorecer el intercambio de informaciéon, en el ambito de sus respectivas
competencias, ya sea con fines de formacién, de analisis, de investigacién e
innovacion, o de asesoramiento en los campos de interés comun para ambas
partes;

d) Proporcionar la informacion necesaria para la 6ptima realizaciéon de las evaluaciones
y las supervisiones de las evaluaciones; asi como para alimentar el Sistema de
Informacién de Resultados Educativos que definira “EL INEE”;

e) Facilitar los procesos de observacion de las evaluaciones por parte de la sociedad
civil;

f) Contribuir al desarrolio y funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa;
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g) Participar con propuestas y sugerencias de evaluacion educativa para el Sistema
Nacional de Evaluacién Educativa;

h) Promover proyectos conjuntos que fomenten la cultura de la evaluacién, asi como el
uso y difusién de sus resultados, que contribuyan al mejoramiento y enriquecimiento
de las funciones que desarrolla cada institucion;

i) Brindar los servicios de asesoria que cada parte pueda ofrecer a la otra para el
cumplimiento de sus objetivos, y

j) Contribuir a que los resultados de las evaluaciones sean utilizados para una mayor
realizacién del derecho a una educacion de calidad para todos.

TERCERA.- VIGENCIA. El presente Convenio surtird sus efectos a partir de la fecha de
su firma y tendra una vigencia hasta el término de la actual administraciéon Estatal,
pudiendo ser renovado por acuerdo de las partes, y con la participacion de los servidores
pUblicos de la administracion estatal entrante que habran de intervenir en representacion
del Gobierno del Estado; pero podra darse por terminado en cualquier tiempo, previa
notificacién por escrito que haga una de “LAS PARTES” a la otra con al menos sesenta
dias habiles de anticipacién, pero en este caso, “LAS PARTES” tomaran las
providencias necesarias a efecto de que las acciones que se hayan iniciado se
desarrollen hasta su total conclusion.

CUARTA.- MODIFICACIONES. El presente Convenio podra ser modificado de comun
acuerdo por escrito entre “LAS PARTES”, el cual surtira efectos a partir de la fecha de
su firma y pasara a formar parte integrante del presente instrumento.

QUINTA.- INTERPRETACION. “LAS PARTES” resolveran de comun acuerdo las dudas
que se susciten con relaciéon a la interpretacion, ejecucion y cumplimiento del presente
convenio, asi como todo aguello que no esté expresamente previsto en el mismo.

SEXTA.- RELACIONES LABORALES. “LAS PARTES” convienen que el personal que
participe en las actividades objeto del presente instrumento, se entendera relacionado
exclusivamente con aquella que lo empled; por ende, cada una de ellas asumira su
responsabilidad por este concepto, y en ningln caso seran consideradas patrones
solidarios o sustitutos.

Leido que fue el presente Convenio de Colaboracion y enteradas “LAS PARTES” de su
contenido y alcance, lo firman de conformidad por cuadruplicado, en la Ciudad de La Paz,
Baja California Sur, el dia 28 de octubre del 2016.

POR EL “INEE” POR “EL GOBIERNO DEL ESTADO”
SYLVIA MELKES DEL VALLE
Consejera denta de la Junta de Gobernador Constitucional del
erno Estado de Baja California Sur
Pagina4 de 5
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ALVARO DE LA
Secretario

HECTOR
Secretario de Publica

ULTIMA HOJA DEL CONVENIO GENERAL DE COLABORACION, SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO
NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION Y EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, DE FECHA 29 DE OCTUBRE DE 2016.
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CONVENIO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE EDUCACION COMUNITARIA
QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
BAJA CALIFORNIA SUR, EN LO SUCESIVO “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, REPRESENTADO
POR SU GOBERNADOR CONSTITUCIONAL, LIC. CARLOS MENDOZA DAVIS, QUIEN SERA

ASISTIDO EN ESTE ACTO POR EL LIC. AL LA
GENERAL DE GOBIERNO, EL RON
ADMINISTRACION, Y EL EZ
EDUCACION; LIC. LUIS LO

ADMINISTRACION; Y POR LA OTRA PARTE EL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO
EDUCATIVO, EN LO SUCESIVO “EL CONAFE”, REPRESENTADO POR EL PROF. JOEL
GUERRERO JUAREZ, DIRECTOR GENERAL, CON LA PARTICIPACION DE LA LIC. MARLENE
VANESSA MENDOZA MORALES, DELEGADA ESTATAL; A QUIENES EN FORMA CONJUNTA
SE LES DENOMINARA COMO “LAS PARTES”, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES,
DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES

I.- Declara “EL GOBIERNO DEL ESTADO™:

I.1.- El Estado de Baja California Sur es una entidad libre y soberana que forma parte
integrante de la Federacion de conformidad con lo establecido en los articulos 40, 42 y
43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 1 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

1.2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en el Gobernador del Estado, quien
tiene las facultades y obligaciones que establecen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, la Ley
Organica de la Administracion Plblica del Estado y las demas disposiciones juridicas
aplicables, es por ello que de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 67 y 79, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; y 2 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Baja California Sur, el titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California Sur, cuenta con las facultades suficientes
para celebrar el presente Convenio.

I.3.- De conformidad con lo establecido en los articulos 81 y 83 fraccion IV, de?
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, y 4 de la Ley
Organica de la Administracion Piblica del Estado de Baja California Sur, todos los
acuerdos y disposiciones que el Gobernador expida en uso de sus facultades, deben para
su validez ser autorizados con la firma del Secretario General de Gobierno y también
debe firmar de conocimiento el encargado del ramo a que el asunto corresponda.

I.4.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 81 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; 16 fracciones Il y IV, 22 fraccion | y 24
fraccion | de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Baja California
Sur, intervienen también en la suscripcion del presente documento el Secretario de
Finanzas y Administracion, y Secretario Educacion respectivamente.

I.5.- Que de conformidad con las directrices emanadas del Acuerdo Naci la
Modernizacion de la Educacion Basica, es prioritario atender a los de
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marginacion extrema, por lo que, tiene interés en colaborar con el “CONAFE” para
fortalecer el Programa para el Fortalecimiento Educativo en el Estado de Baja California
Sur, sustentado en la Educacion Comunitaria que este Organismo Descentralizado opera
en esta Entidad Federativa, actualmente conforme a sus Lineamientos Operativos del
Programa Prestacion de Servicios de Educacion Inicial y Basica Comunitaria, motivo por
el cual celebra el presente Convenio.

1.6.- Que para los efectos del presente Convenio, sefala como su domicilio el Palacio de
Gobierno ubicado en calles Isabel La Catélica entre Ignacio Allende y Nicolas Bravo S/N,
Colonia Centro, C.P. 23000, en la Ciudad de La Paz, Estado de Baja California Sur.

Il. Declara “EL CONAFE”:

ll.1.- Es un Organismo Descentralizado creado por el Ejecutivo Federal, que tiene por
objeto promover, coordinar y ejecutar las acciones que, en el ambito de la
Administracién Piblica Federal, permitan el pleno ejercicio del derecho a la educacion
inicial y basica dirigida a poblacion de las localidades rurales con mayor rezago social del
pais, garantizando una mayor equidad e igualdad de oportunidades de acceso, de
conformidad con el Decreto que lo rige publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de marzo de 2012, y que cuenta con una Delegacion en esta Entidad Federativa.

Hl.2.- Para cumplir con su objeto tiene, entre otras funciones, de conformidad con el
Articulo Tercero, fracciones | y I, del citado Decreto, investigar, disenar, establecer,
programar ejecutar y evaluar modelos que contribuyan a expandir y/o mejorar la
educacion y el nivel cultural de los grupos y regiones con mayor rezago social del pais de
conformidad con las disposiciones que al efecto emita la Secretaria de Educacion
Publica, asi como planear, impartir y organizar los servicios de educacion inicial y basica
dirigidos a nifios y jovenes que vive en condiciones de pobreza y marginalidad, previa
celebracion de convenios con las autoridades educativas locales.

II.3. En esta Entidad Federativa opera el Programa de Educacion Inicial y Basica para
Poblacion Rural e Indigena, sustentado en la Educacion Comunitaria, mediante
diferentes modalidades que abarcan la educacion que imparte directamente la SEP:
Preescolar y Primaria Comunitaria donde participan nifios y jovenes que habitan en
localidades rurales de escasa poblacion y dificil acceso, asi como programas y proyectos
de Educacion Comunitaria dirigidos al desarrollo integral de las comunidades, conforme
al Reglamento para la Educacion Comunitaria, expedido por el Ejecutivo Federal el 17
de agosto de 1981, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de agosto del

mismo ano. 7
I1.4.- Los cursos de preescolar y primaria comunitaria son impartidos por estudiafites
que han concluido, por lo menos, la educacion secundaria y que solicitan colaborar en la
prestacion de un Servicio Social Educativo temporal y voluntario, a los cuales se les
otorga una ayuda econémica como estimulo por realizar dicho servicio.

IL.5.- Opera ademas, los Programas de Fomento Educativo a través de dos

Acércate a Tu Escuela y del Sistema de Estudios a Docentes (“SED”). El
proporciona traslado, por medio de becas, para que los nifios y jovenes que en
localidades rurales, que no cuentan con atencidon educativa, tengan ala
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educacion preescolar, primaria y secundaria, y que por las caracteristicas de la
comunidad donde habitan no es posible la instalacion de un servicio educativo y, el
segundo, proporciona apoyos economicos para que los jovenes que prestaron su Servicio
Social Educativo en los Programas del “CONAFE”, estén en posibilidad de continuar o
concluir sus estudios de nivel medio superior, educacién superior o capacitacion para el
trabajo, en México o en el extranjero.

1l.6.- Para el debido cumplimiento de sus objetivos celebra el presente Convenio para el
Fortalecimiento de la Educacion Comunitaria, representado por su Director General,
Prof. Joel Guerrero Judrez, en términos de su nombramiento de fecha 26 de Mayo de
2015, y del articulo doce, del Decreto mencionado en la Declaracion Il.1, con la
participacion de su Delegada en el Estado de Baja California Sur, Lic. Marlene Vanessa
Mendoza Morales, de conformidad con los Articulos 29° fraccion | del Estatuto Organico
del CONAFE aprobado por su Junta Directiva el 08 de junio del afio 2012, y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el viernes 15 de julio del mismo afio.

I1.7.- Su Delegacion Estatal y la Direccion de Delegaciones y Concertacion con el Sector
Publico del “CONAFE”, son las Unidades Administrativas responsables de vigilar y dar
seguimiento al debido cumplimiento de las obligaciones contraidas en este instrumento
juridico.

11.8.- Sefala como domicilio legal para oir notificaciones y recibir documentos el
siguiente: Calle Océano Atlantico No. 4796, entre Madre Perla y Mar Mediterraneo, C.P.
23090, La Paz Baja California Sur.

lll.- Declaran “LAS PARTES”:

lll.1.- Que reconocen la personalidad juridica con la que comparecen y la capacidad
legal que ostentan para asumir derechos y obligaciones establecidas en el presente
instrumento.

lil.2.- Que en el ambito de sus respectivas competencias y atribuciones, es su voluntad
celebrar el presente Convenio, al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- El objeto del presente Convenio es el fortalecimiento del Programa de
Educacion Comunitaria que opera el “CONAFE”, en el Estado de Baja California Sur a
través de los apoyos adicionales que sean otorgados por “EL GOBIERNO DEL ESTADO”,
de acuerdo al contenido del Anexo Técnico que forma parte integrante de este
instrumento juridico y conforme a la disponibilidad presupuestal.

Los apoyos aportados por “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, son adicionales a los recursos
federales asignados al Programa sustentado en la Educacion Comunitaria ejecutado por
el “CONAFE” y su destino y metas se especificaran en el Anexo Técnico, de acuerdo a la
jerarquizacion de necesidades, conceptos y partidas, que conlleven al fortaleci
institucional.
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SEGUNDA.- Para dar cumplimiento al objeto de este Convenio, “LAS PARTES”, en el
ambito de sus atribuciones, asumen las siguientes obligaciones:

“EL CONAFE™:

1. Determinar, conjuntamente con las autoridades estatales competentes, las
comunidades que requieran de los apoyos educativos adicionales que proporcionara
“EL GOBIERNO DEL ESTADO”, de acuerdo a las caracteristicas y condiciones que
justifique su instalacion.

2. Captar, capacitar y apoyar economicamente a los Lideres para la Educacion
Comunitaria, Capacitadores-Tutores, Asistentes Educativos y Asesores Pedagogicos
Itinerantes necesarios para proporcionar los servicios educativos, de acuerdo a la
programacion realizada.

3. Operar la cobertura de atencion actual que tienen los Servicios Educativos, asi como
los programas “ACERCATE A TU ESCUELA” y “SED”.

4. Dotar de los materiales didactico-pedagogicos necesarios y suficientes para atender
oportunamente los servicios educativos, de acuerdo a la cobertura de atencion
previamente determinada.

5. Realizar el seguimiento, supervision y evaluacién necesarios de los servicios
educativos, e informar a las autoridades estatales competentes sobre los avances y
problematica identificada.

“EL GOBIERNO DEL ESTADO”:

1. Apoyar al “EL CONAFE” durante el proceso de captacion de Lideres para la
Educacién Comunitaria, a través del uso de tiempos oficiales en los medios masivos
de comunicacién, asi como procurara donarle una hora mensual de tiempo aire en
television oficial para que el “CONAFE” difunda los programas y proyectos

educativos. .

2. Apoyar la formacion inicial (julio-agosto) y permanente (mensual) en tuton'as:‘zlos
lideres para la educacion comunitaria, facilitando los inmuebles e instalaciones
adecuados en cada sede de tutoria.

3. Contribuir a la operacion del Programa de Educacion Comunitaria para el ejercicio
fiscal 2016, con una aportacion equivalente a la cantidad de $450,000.00
(CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.)

3.1. Los apoyos economicos estipulados deberan depositarse en la cuenta bancaria que
determine “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, de acuerdo a su propia normatividad,
autorizando, para su administracion, las firmas mancomunadas del personal que al
efecto designe y la del Delegado de “EL CONAFE” en el Estado. Los depésitos seran
coincidentes con el monto establecido en el calendario de ministraciones y el Anexo
Técnico que forma parte integrante de este convenio. En el supuesto de que los
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recursos se reprogramen, se ajustaran las metas para dar cumplimiento a la
aplicacion de los apoyos adicionales, objeto del Convenio, lo cual se acreditara con
la documentacion respectiva.

3.2.En el caso de que los apoyos sean otorgados a la Delegacion de “EL CONAFE” en
efectivo, ésta debera de apegarse estrictamente a la normatividad establecida por
ta Direccién de Administracion y Finanzas del “EL CONAFE” para el ejercicio de
estos recursos de conformidad con el Anexo Técnico que forma parte integrante de
este Convenio.

3.3.Entre los apoyos que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” aporte al Programa para el
Fortalecimiento de la Educacion Comunitaria, podran realizarse donaciones en
especie siempre y cuando las operaciones sean mediante donacion pura, se integren
al patrimonio del Consejo, registrandolas en sus inventarios, estableciendo los
controles que aseguren su resguardo, uso y, en su caso, los correspondientes a su
Aseguramiento.

3.4.Los apoyos economicos que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” otorgue a las Figuras
Educativas del Programa a través de la Delegacion de “EL CONAFE” en el Estado,
deberan ser entregadas por los medios de dispersion de que dispone el Consejo, a
cargo de la cuenta bancaria de “EL GOBIERNO DEL ESTADO”, autorizada para el
efecto.

3.5 Los apoyos economicos para las figuras educativas que realice “EL GOBIERNO DEL
ESTADO”, se comprobaran con listados especificos donde se indique que los fondos
con que se pagan provienen de éste, en el entendido que ante la falta de su
entrega, “EL. CONAFE” no se hara responsable del cobro de los mismos.

El “EL CONAFE” no podra financiar de ninguna manera los conceptos de gasto que
en éste se sefalan, con recursos del presupuesto asignado a la Delegacion, por ser
éstos de caracter federal.

TERCERA.- “LAS PARTES” se obligan a fomentar la creacién de bibliotecas comunitarias
e incrementar su acervo bibtiografico.

CUARTA.- “LAS PARTES” convienen que, en la medida de lo posible, generaran
materiales educativos de contenido regional para el proceso de ensefianza-aprendizaje
del Programa de Educacion Comunitaria, se obligaran a formalizar un anexo especifico
para determinar el procedimiento y aportaciones para su produccion y lo relativo a la
titularidad de los derechos patrimoniales de autor que de ellos se deriven.

QUINTA.- “LAS PARTES” convienen que, de considerarlo necesario, podran incrementar
los montos y realizar transferencias econdmicas en los conceptos y partidas de apoyo
autorizadas en el Anexo Técnico mediante negociaciones que se formalizaran a través de
anexos especificos que se agregaran a este instrumento juridico para que formen parte
integrante del mismo.

SEXTA.- En caso de que por causas no imputables a “EL CONAFE”, los apoyos no se

hayan aplicado de conformidad con lo estipulado en el Anexo Técnico y el calendario
ministraciones, “EL CONAFE” lo hara del conocimiento de “EL GOBIERNO DEL
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a la conclusion del ejercicio fiscal, en este caso, “LAS PARTES” estan de acuerdo en
que la diferencia entre la aportacion y lo aplicado se considerara en el siguiente
ejercicio fiscal en beneficio del fortalecimiento del Programa de Educacion Comunitaria
que “EL CONAFE” opera en esta Entidad Federativa, independientemente de los nuevos
apoyos que se pacten para los siguientes anos fiscales.

SEPTIMA.- “LAS PARTES” convienen que “EL GOBIERNO DEL ESTADO” podra realizar
visitas de seguimiento a las comunidades atendidas por “EL CONAFE” y practicar
auditoria cuando lo considere pertinente, respecto a los apoyos que aporte para el
fortalecimiento de la Educacion Comunitaria, de acuerdo al Convenio y su Anexo
Técnico.

OCTAVA.- “LAS PARTES” se obligan a realizar las acciones necesarias, para asegurar el
cabal cumplimiento del objeto del presente Convenio.

Para tal efecto, “EL CONAFE” le proporcionara a “EL GOBIERNO DEL ESTADO” el Anexo
Técnico, que forma parte integrante de este instrumento, en el que se determinaran los
programas, proyectos, concepto, partidas y montos a los que se destinara el apoyo
estatal, asi como la calendarizacion de la ministracion de los recursos y de la ejecucion
correspondiente.

NOVENA.- El personal que designen “LAS PARTES”, para apoyar la ejecucion de las
acciones, materia del presente Convenio, mantendra su relacion laboral o contractual de
origen y, por lo tanto continuara bajo la direccion de la parte que lo haya designado o
contratado. Con base en lo anterior, bajo ninguna circunstancia se crearan relaciones de
caracter laboral o contractual, ni de patron sustituto o solidario entre el personal
comisionado por “LAS PARTES”.

DECIMA.- La vigencia de este Convenio iniciara a partir de la fecha de su firma y
concluira el 31 de diciembre de 2016. Podra ser modificado o adicionado por acuerdo
escrito entre “LAS PARTES”, o darse por terminado anticipadamente de comun acuerdo,
mediante aviso por escrito de una parte a la otra, a mas tardar el dUltimo dia habil del
mes de octubre del afio correspondiente. En este caso, “LAS PARTES” tomaran_las
medidas necesarias a efecto de que las acciones que se hayan iniciado en el marco dgl
presente instrumento se desarrollen hasta su total conclusion.

DECIMA PRIMERA.- “LAS PARTES” convienen en que para la interpretacion,
cumplimiento, rescision o cualquier otra cuestion relacionada con el presente convenio,
se someten expresamente a tas leyes aplicables en los Estados Unidos Mexicanos y a los
Tribunales Competentes de la Ciudad de La Paz, Baja California Sur; renunciando
expresamente a la jurisdiccion que por razon de sus domicilios presentes o futuros les
pudiere corresponder.

DECIMA SEGUNDA.- Cualquier modificacion a los términos del presente Convenio para el

fortalecimiento de la Educacion Comunitaria sera establecida por mutuo acuerdo y se
formalizara mediante documento debidamente suscrito por “LAS PARTES”.

76



30/11/2016 BOLETIN OFICIAL N°47

CONVENIO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE EDUCACION COMUNITARIA 7

Previa lectura del contenido del presente Convenio para el Fortalecimiento de la
Educacion Comunitaria, “LAS PARTES” aceptan quedar obligadas en todos sus términos
y condiciones, los cuales se constituyen en la expresion completa de su voluntad y lo
firman de conformidad en cinco ejemplares originales, en la Ciudad de La Paz, Baja
California Sur, a los veintidos dias del mes de octubre del dos mil quince.

POR “ GOBIE ESTADO”
LIC. CARLOS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR
LIC. ALVARO ANGULO
LIC. N
SECRETARIO DE
PROFR.
LIC. LUIS HUMBE ARAIZA LOPEZ

SUBSECRETARIO  ADMINISTRACION

Ultima hoja del
del Estado de Baja

77

para el Fortalecimiento del Programa de Educacion
Sur, y el Consejo Nacional de Fomento Educativo ,

POR “EL CONAFE”

JOEL GUERRERO JUAREZ
GENERAL DEL CONSEJO
DE FOMENTO EDUCATIVO

LIC.
DELEGADA ESTATAL
CALIFORNIA SUR

entre el

C JURIDICA
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Marco Integrado de Control
Interno para el Estado de
Baja California Sur
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CONTRALORIA GENERAL

SONIA MURILLO MANRIQUEZ, CONTRALORA GENERAL DE BAJA CALIFORNIA SUR,
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR; Y EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 1, 2, 8, 16 FRACCION XII, 32
FRACCIONES |, IX, XI, Xl Y XVill DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR; AS| COMO LAS FACULTADES QUE
ME OTORGAN LAS FRACCIONES |, II, lll, IV, X, XII, XXV Y XXXI DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BAJA CALIFORNIA SUR; Y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que dentro de las politicas publicas que la presente Administracion esta
implementando, especificamente a través del Eje V del Plan Estatal de Desarrollo 2015-
2021 denominado Transparencia y Buen Gobierno, que establece como una de sus
estrategias “Mejorar los controles internos para la deteccion oportuna, eficiente
investigacion y, en su caso, sancién por la actividad irregular de los servidores publicos”,
a fin de alcanzar el maximo nivel de transparencia gubernamental en el momento en que
los sudcalifornianos cuenten con la confianza, la capacidad y los medios para observar
con claridad la actuacién de los servidores publicos, obtener sin restricciones informacion
sobre el manejo que se hace de los recursos publicos, sefialar con confianza cualquier
acto de corrupcién que se cometa y demandar que se rindan cuentas por los resultados
obtenidos.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 fracciones |, IX, XI, XIII
y XVl de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Baja California Sur, a
la Contraloria General, le corresponde organizar y coordinar el sistema de control y
evaluacién gubernamental, asf como fijar las normas de control, fiscalizacion y evaluacion
gue deben observar las dependencias y entidades de la administracion publica del Estado,
coordinarse con las dependencias y entidades de la administracion publica del Estado y
con el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California Sur, asi como con el
Gobierno Federal y los municipios, atendiendo a la naturaleza de sus funciones para el
establecimiento de programas, sistemas y procedimientos que permitan el cumplimiento
eficaz de sus respectivas responsabilidades y fungir como érgano de asesoria y
capacitacion hacfa las demas dependencias y entidades de la administracion publica del
Estado y municipal cuando lo soliciten en materia de control y vigilancia de los recursos
publicos, responsabilidades y aplicacion de la normatividad administrativa.
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TERCERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en las fracciones |, II, Ill, IV, X, XXIV,
XXV y XXXI del articulo 6 del Reglamento Interior de la Contraloria General, el Contralor
General, tendr4 facultades para formular anteproyectos de Leyes, Reglamentos, Decretos
y Acuerdos para regular el funcionamiento de la dependencia, segun sus atribuciones, y
remitirlos al Gobernador del Estado para su estudio y aprobacion, por conducto de la
Secretaria General de Gobierno; organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
gubernamental; coordinar en el ambito de sus atribuciones con el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Baja California Sur, asi como con el Gobierno Federal y los
Municipios; fomentar valores basados en la conducta ética que debe distinguir a los
servidores publicos; fijar las normas de control, fiscalizacion y evaluacion que deban
observar las dependencias y entidades de la Administracién Publica del Estado; asi como
fungir como érgano de asesoria y capacitacion hacia las deméas dependencias y entidades
de la Administracion Publica del Estado y Municipal cuando lo soliciten, en materia de
control y vigilancia de los recursos publicos, responsabilidades y aplicacion de la
normatividad administrativa; refrendar los convenios, reglamentos, decretos y acuerdos
expedidos por el Gobernador del Estado en asuntos que correspondan a la funciones de
la Contraloria General; y las demas que le sefiale el Gobernador del Estado y demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

CUARTO.- Que en el marco de la Comisién Permanente de Contralores Estados-
Federacién y dentro de las actividades asignadas a la Region Noroeste, se elaboraron las
Normas Generales de Control Interno para la Administracién Publica Estatal, que fueron
aprobadas en el seno de la Primera Reunién Regional de Contralores el 30 de marzo de
2006 y que debido a la necesidad de actualizar el sistema de control interno, en octubre
de 2014, se elabor6 el proyecto de Normas Generales de Control Interno para el Sector
Publico.

QUINTO.- Que ante la necesidad de impulsar el desarrollo de una cultura de participacion
en las acciones de control en las actividades y resultados de la Administracién Plblica del
Estado, y con el propésito de afianzar la transparencia en la informacion y en las acciones
de Gobierno, a través del cumplimiento de metas y objetivos de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Pulblica Estatal, se crearon las Normas Generales de
Control Interno para la Administracién Publica del Estado de Baja California Sur, las cuales
fueron publicadas en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, el 20 de Junio de 2007.

SEXTO.- Que debido a los cambios en la implementacién del Sistema de Control Interno
y ante la necesidad de unificar criterios, las Normas Generales de Control Interno para la
Administracién Publica del Estado de Baja California Sur, fueron actualizadas mediante el
Acuerdo por el que se establecen las Normas Generales de Control Interno para la
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Administracion Publica del Estado de Baja California Sur, que se public el 10 de mayo de
2015, en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 26.

SEPTIMO.- Que con el objeto de mejorar el marco juridico aplicable en materia de control
interno, se considera necesario implementar mecanismos que contribuyan al
perfeccionamiento del sistema de control interno de las dependencias y entidades que
impulse la prevencién y administracién de posibles eventos que obstaculicen o impidan el
logro de las metas y objetivos institucionales.

OCTAVO.- Que tomando en cuenta lo anteriormente citado, dentro de las lineas de accion
marcadas por la Comisién Permanente de Contralores Estados-Federacion en el Plan
Anual de Trabajo 2015, se asigné a la Regién Noroeste particularmente a la Contraloria
General del Estado de Baja California, la revision y analisis del documento denominado
Marco Integrado de Control Interno para el Sector Pudblico (MICI) asi como su
implementacion en los entes publicos.

NOVENO.- Que en la reunién regional de la zona Noroeste de la Comision Permanente de
Contralores Estados-Federacion, celebrada los dias 9 y 10 de Octubre de 2015, asi como
en la Quincuagésima Quinta reunién nacional de la asamblea plenaria de la referida
Comision, celebrada el 25 de noviembre de 2015, se presentaron los avances del Plan
Anual de Trabajo de ese ario, entre los que se incluyé el Modelo Estatal del Marco Integrado
de Control Interno, mismo que resultd de la revisién del documento mencionado en el
considerando anterior.

DECIMO.- Que en virtud de lo expuesto, y toda vez que compete a la Contraloria General,
organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental, y ante la
necesidad de que se constituya un esfuerzo conjunto entre las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Estatal, para el fortalecimiento del control interno, la ética y
la integridad en el servicio publico; y ante la demanda social y legitima de que este
gobierno tome medidas eficaces y frontales en la prevencion y el combate a la corrupcion,
y tomando en cuenta que esta Contraloria General, esta facultada para establecer normas,
directrices, politicas, estrategias, acciones y medidas que le permitan verificar el
cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos y que rijan el actuar de
aquellos que intervienen en procedimientos que impliquen la entrega de recursos publicos,
tengo a bien proponer el siguiente:

“Marco Integrado de Control Interno para el Estado de Baja California Sur”

82



30/11/2016 BOLETIN OFICIAL N°47

CONTRALORIA GENERAL

indice
1. Introduccién .6
2. Presentacion del Marco Integrado de Control interno para Baja California Sur e
3. Definiciones ........... 10
4, Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico Estatal 15
4.1  Conceptos Fundamentales de Control Interno ........ 15
4.2  Establecimiento del Control Interno.............cccoovee 17
4.3 Evaluacion del Control Interno ........ccccceeviniinnennnne, 27
4.4  Consideraciones Adicionales...............ccccuvvennennnnne, 30
5. Componentes de Control INterno..........cccccveiiiiiiiiniinnn, 33
5.1  Ambiente de Control .........cccceviieiiiniiiiiiin e, 33
Principio 1 Mostrar Actitud de Respaldo y Compromiso 34
Principio 2 Ejercer la Responsabilidad de Vigilancia....... 36
Principio 3 Establecer la Estructura, Responsabilidad y Autoridad................. 40
Principio 4 Demostrar Compromiso con la Competencia Profesional 42
Principio 5 Establecer la Estructura para el Reforzamiento de la Rendicion de Cuentas..... 45
5.2  Administracion de RIESTOS ....uivveeercciiiiiiiiiiii i 46
Principio 6 Definir ODJELIVOS ....vivviviieeiie i e 47
Principio 7 Identificar, Analizar y Responder a 10s RieSgOS .........cocvviiiiiiiniiniinie i 50
Principio 8 Considerar el Riesgo de COorrupCion..........c.couiieviiiniiie i 53
Principio 9 Identificar, Analizar y Responder al Cambio.............ccciieiiiiiiiniinenieieees 57
5.3 Actividades de COntrol..........ccceeeiviiiiini i 58
Principio 10 Disefiar Actividades de COoNntrol..........cccccoviiiiii i, 59
Principio 11 Disefiar Actividades para los Sistemas de Informacion............covvvivivinniinnne, 66
Principio 12 Implementar Actividades de CONtrol...........oovuvveriiiiiiiiiiiiinn e, 71
5.4  Informacion y COMUNICACION ........coociiiiiiiiiiiiiiiee et re s e e e e e 73
Principio 13 Usar Informacion de Calidad..........cccvvveivereiiniieriieee i 73
Principio 14 Comunicar Internamente ...........ccovvveriiiiiii e, 75
Principio 15 Comunicar EXternamente ...........oocovieieer i 76

83



30/11/2016 BOLETIN OFICIAL N°47

CONTRALORIA GENERAL
5.5 SUPBIVISION ....eerererersiree ittt st is s sne e e bbb G000 o RS RSO T 003408 78
Principio 16 Realizar Actividades de SUPerviSiOn ..........ccceviiiiiniininies s 79
Principio 17 Evaluar los Problemas y Corregir las Deficiencias ..., 81
B.  CONSIHBIAGIONES ....ceeiiiieiiiiiiisiiiiissbarsesstae b st e ee e e e tt et e s teeteeaseaeaaeseasaratesbeassaessse et e s bsebbeb e 83

Marco Integrado de Control Interno para el Estado de Baja California Sur



30/11/2016 BOLETIN OFICIAL N°47

CG

CONTRALORIA GENERAL

1. Introduccion

Este documento atiende en el Marco del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema
Nacional de Fiscalizacion a los principios de control interno de la gestidn y de los recursos
publicos, que nace de la necesidad de homologar la normativa en materia de control
interno, que sea aplicable a los tres érdenes de gobierno y que permita asegurar la
inclusién de la fiscalizacién de control interno de las entidades auditadas, en los programas
de auditoria de las Entidades Fiscalizadoras Superiores Locales e identificar los cambios
legales, estructurales y normativos para fortalecer los érganos de control del Poder
Ejecutivo.

Asimismo, es un mecanismo que permite reforzar la cultura de control interno en los
ambitos federal, estatal y municipal, asi como su vinculacion en las labores de fiscalizacion,
que promueve una cultura de integridad y control interno para enfrentar y disminuir los
riesgos de opacidad y corrupcion, e integra el trabajo de las Entidades Federativas a través
de los Organos Estatales de Control en la Comisién Permanente de Contralores Estado-
Federacion y la Secretarfa de la Funcion Publica; y que propone el Modelo a seguir para
estandarizar y homologar en todos los Estados los criterios y conceptos en materia de
Control Interno, con lo que se pretende asegurar de manera razonable el cumplimiento de
los objetivos y metas institucionales de la Administracion PUblica Estatal. Es por ello, que
se propone para ser adoptado y adaptado por las instituciones de los tres 6rdenes de
Gobierno, el cual gozaria de mayor aceptacion e impacto, si los distintos niveles de
gobierno, en el ambito de sus atribuciones expiden los decretos correspondientes en lo
aplicable para su aprobacion.

Por este motivo, la Contraloria General, llevé a cabo el andlisis de dicho documento, con
base en las Normas Generales de Control Interno para la Administracion Publica del
Estado de Baja California Sur, observando que las mismas se encuentran apegadas en su
contenido a los componentes y principios del control interno sefialados en el Modelo que
se presenta; por lo que, de conformidad y en el gjercicio de las facultades y atribuciones
conferidas por las Leyes vigentes en el Estado, se propone la homologacién del Marco
Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico, a través del
“Marco Integrado de Control Interno para el Estado de Baja California Sur.
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2. Presentacion del Marco Integrado de Control Interno para
Baja California Sur.

El desarrollo nacional es el gje rector de las politicas publicas en nuestro pais, en donde la
produccién de bienes y la prestacion de servicios publicos por parte del aparato de
gobierno buscan generar condiciones de bienestar social.

Tal funcion gubernamental recae sobre los Titulares y el resto del personal de las
instituciones del sector publico, cuya tarea ineludible consiste, entre otras cosas, en
gjecutar una adecuada programacion, seguimiento y control de los recursos que impulsen
el cumplimiento del mandato, la misién, vision y sus objetivos; promuevan la rendicion de
cuentas, la transparencia y el combate a la corrupcion, y garanticen el mejoramiento
continuo del quehacer gubernamental, asi como la evaluacién del mismo.

En este sentido, la implementacién de un Sistema de Control Interno efectivo representa
una herramienta fundamental que aporta elementos que promueven la consecucién de los
objetivos institucionales; minimizan los riesgos; reducen la probabilidad de ocurrencia de
actos de corrupcion, y consideran la integracion de las tecnologias de informacién a los
procesos institucionales; asimismo respaldan la integridad y el comportamiento ético de
los servidores publicos, y consolidan los procesos de rendicibn de cuentas y de
transparencia gubernamentales.

En el Estado de Baja California Sur, el principal objetivo de la presente Administracién, es
el desarrollo en su sentido mas amplio. Es por ello, que en el Plan Estatal de Desarrollo
2015-2021, se contemplan cinco ejes que conllevan a una visién a futuro, dentro de los
cuales se encuentra el de Transparencia y Buen Gobierno, mismo que tiene como finalidad
contar con un gobierno transparente, responsable y eficiente, cercano a la gente, que dé
cuenta de cada una de sus acciones, en donde no tenga cabida la corrupcidn en
cualquiera de sus manifestaciones, para garantizar el uso y aprovechamiento de los
recursos del Estado a favor del desarrollo de la sociedad, y como estrategias, entre otras,
la lucha frontal contra la corrupcién y la rendicion de cuentas, donde se desplieguen
acciones para erradicar la corrupcion y la impunidad a través de la vigilancia gubernamental
y ciudadana de los recursos publicos, estableciendo eficaces medios para denunciar
posibles actos de corrupcion y aplicando la ley oportuna y eficientemente para fortalecer
la confianza ciudadana en las instituciones publicas y promover el desarrollo y bienestar
social; asi como mejorar los controles internos para la deteccién oportuna, eficiente
investigacion y, en su caso, sancién por la actividad irregular de los servidores publicos, a
fin de alcanzar el méximo nivel de transparencia gubermnamental logrando que los
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sudcalifornianos cuenten con la confianza, la capacidad y los medios para observar con
claridad la actuacion de los servidores publicos, obtener sin restricciones informacion
sobre el manejo que se hace de los recursos publicos, sefalar con confianza cualquier
acto de corrupcién que se cometa y demandar que se rindan cuentas por los resultados
obtenidos.

Actualmente, en nuestro pais se han desarrollado diversos esfuerzos en materia de control
interno gubernamental:

e La Secretarfa de la Funcién Pdblica (SFP) publicé y actualizé, desde 2010 a la fecha,
el “ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y
se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno” (el Acuerdo de Control Interno), que tiene por objeto implementar y mejora
las disposiciones juridicas reguladoras en materia de control interno para la
Administracion Publica Federal (APF). Asimismo, en un trabajo conjunto entre las
instancias estatales correspondientes y la SFP, en 22 entidades federativas y el
Distrito Federal, se publicaron diversos ordenamientos en materia de control interno,
mismas que retoman, en su mayorfa, la estructura y conceptos del Acuerdo de
Control Interno.

e Tal es el caso de nuestro Estado, Baja California Sur, el 20 de Junio de 2007, llevé a
cabo la publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, de las primeras
Normas Generales de Control Interno para la Administracion Publica del Estado, y
debido a los cambios en la implementacion del Sistema de Control Interno y ante la
necesidad de unificar criterios, estan se actualizaron mediante el Acuerdo por el que
se establecen las Normas Generales de Control Interno para la Administracion Publica
del Estado de Baja California Sur, que se publicé el 10 de mayo de 2015, en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado No. 26.

e |a Auditoria Superior de la Federacion (ASF), para fortalecer las capacidades en la
materia, llevé a cabo el “Estudio de la Situacion que Guarda el Sistema de Control
Interno Institucional en el Sector Publico Federal” y el “Estudio Técnico para la
Promocidn de la Cultura de Integridad en el Sector Publico”, asi como los trabajos de
andlisis sobre los contenidos del Acuerdo de Control Interno y de los distintos
ordenamientos emitidos a este respecto por el Distrito Federal y los 22 estados que
cuentan con tal instrumento.

o El Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF), integrado por la SFP, las Entidades de
Fiscalizacion Superior Locales, las Contralorias Estatales del pais y la ASF, considera
como uno de sus objetivos impulsar adecuaciones a las disposiciones juridicas
tendientes a fortalecer la aplicacion de los recursos presupuestales y de los fondos
federales, asi como cambios estructurales en el ambito juridico que permitan
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incorporar mejores practicas en la gestion gubernamental, para lo cual se crearon
grupos de trabajo, entre los que se cuenta el Grupo de Trabajo de Control Interno,
que continuara realizando actividades sobre el tema.

Sistema Nacional de Fiscalizacion

Comisién Permanente de
Contralores Estados —
Federacion

OEC

Organo
Estatal de
Control

Entre las responsabilidades de este grupo, se encuentran: generar estrategias, en los tres
drdenes de gobierno, de acuerdo a su ambito de competencia, para homologar la
normativa en materia de control interno; asegurar la fiscalizacion del control interno de las
instituciones auditadas, en los programas de auditoria e identificar los cambios legales,
estructurales y normativos que permitan fortalecer a las instancias de control.

En este contexto y aunado a: 1) la necesidad de que las instituciones del Sector Publico
establezcan, actualicen y mejoren continuamente sus sistemas de control interno; 2) la
actualizacion, en mayo de 2013, del Marco Integrado de Control Interno emitido por el
Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comision Treadway (COSO por sus siglas
en inglés), y 3) la reciente actualizaciéon, en septiembre de 2014, de las Normas de Control
Interno para el Gobierno Federal publicadas por la Oficina de Rendicién de Cuentas
Gubernamental (GAO, por sus siglas en inglés), se propone, en el seno del SNF, el presente
trabajo, desarrollado por el Grupo de Trabajo de Control Interno, el cual consiste en un
Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico (el Marco) Unico, aplicable a los
tres érdenes de gobierno, basado en los componentes, principios y puntos de interés que
las mejores practicas internacionales en la materia ponen de manifiesto.

El Marco, proporciona un modelo general para establecer, mantener y mejorar el sistema
de control interno institucional, aportando distintos elementos para el cumplimiento de las
categorias de objetivos institucionales (operacién, informacién y cumplimiento).
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El presente Marco esta disefiado como un modelo de control interno que puede ser
adoptado y adaptado a las circunstancias que vive nuestro Estado, el cual gozara de mayor
aceptacion e impacto, en el ambito de sus atribuciones al expedir su decreto
correspondiente en lo aplicable para su aprobacion.

Estamos convencidos que la implementacion y, en su caso, la adaptacion del Marco
promovera el mejoramiento de las funciones de nuestra Entidad y los resultados se
traduciran en mejoras de la gestidon gubernamental, la prevencién, erradicacion de la
corrupcion y el desarrollo de un sistema integral de rendicién de cuentas.

Derivado de lo anterior, el Control Interno en la Administraciéon Publica requiere de voluntad
y compromiso en el servicio publico, asi como de servidores publicos comprometidos con
los valores éticos y principios institucionales que aseguren razonablemente la aplicacion
del Control Interno, es por ello que el presente Marco esta dirigido a servidores publicos
que tengan la posibilidad de decidir el grado de compromiso que se debe adoptar para
implementar, aplicar y evaluar el Control Interno Institucional.

3. Definiciones

Para los efectos del presente Marco Integrado de Control Interno para el Estado de Baja
Callifornia Sur, se entendera por:

Accién de mejora.

Actividades determinadas e implementadas por el Titular y demas servidores publicos de
la Institucién para fortalecer el Sistema de Control Interno Institucional, asi como para
prevenir, disminuir o administrar los riesgos que pudieran obstaculizar el cumplimiento de
los objetivos.

Administracion.

Personal de mandos superiores y medios, diferente al Titular, directamente responsables
de todas las actividades en la institucién, incluyendo el disefio, la implementacion vy la
eficacia operativa del control interno.

Administracién de Riesgos.

Proceso sistematico para establecer el contexto, identificar, analizar, evaluar, atender,
monitorear y comunicar los riegos asociados con la finalidad de definir las estrategias vy
acciones que permitan controlarlos y asegurar el logro de los objetivos y metas de las
Instituciones de una manera razonable.
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Competencia Profesional.

Cualificacién para llevar a cabo las responsabilidades asignadas. Requiere habilidades y
conocimientos, que son adquiridos generalmente con la formacién y experiencia
profesional y certificaciones. Se expresa en la actitud y el comportamiento de los individuos
para llevar a cabo sus funciones y cumplir con sus responsabilidades.

Controles a Nivel Institucién.

Controles que tienen un efecto generalizado en el sistema de control interno institucional;
los controles a nivel institucion pueden incluir controles relacionados con el proceso de
evaluacién de riesgos de la entidad, ambiente de control, organizaciones de servicios,
elusion de controles y supervision.

Controles generales.

Politicas y procedimientos que se aplican a todos 0 a un segmento amplio de los sistemas
de informacion institucionales; los controles generales incluyen la gestion de la seguridad,
accesos logicos y fisicos, configuraciones, segregacion de funciones y planes de
contingencia.

Debilidad y/o deficiencia del control interno.

La insuficiencia, deficiencia o inexistencia identificada en el Sistema de Control Interno
Institucional mediante la supervisidn, verificacion y evaluacion interna y/o de los érganos
de control y fiscalizacién, que pueden evitar que se aprovechen las oportunidades y/u
ocasionar que los riesgos se materialicen.

Dependencias.

Las Dependencias del Ejecutivo Estatal, incluyendo a sus 6rganos administrativos
desconcentrados, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Baja California Sur y la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja
California Sur.

Elusién de Controles.

Omision del cumplimiento de las politicas y procedimientos establecidos con la intencién
de obtener beneficios personales, simular el cumplimiento de ciertas condiciones o
propiciar actividades comunmente ilicitas.

11
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Entidades.

Los Organismos Publicos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal mayoritaria
y Fideicomisos Publicos, los patronatos, las comisiones y los comités regulados conforme
a la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Baja California Sur, son
considerados entidades de la Administracion Publica Paraestatal.

Evaluacién del Sistema de Control Interno.

Proceso mediante el cual, servidores publicos independientes a los responsables de los
procesos susceptibles de evaluacion o a través de externos, determinan la idoneidad,
eficacia, eficiencia y economia en la aplicacion del control interno en la institucion, las
unidades administrativas, los procesos, funciones y actividades; definen y atienden las
debilidades del Sistema de Control Interno.

Indicadores de Desempenio.
Es una medida que describe el grado de cumplimiento de los objetivos de un plan,

programa o proyecto.

Informacién de Calidad.
Informacion proveniente de fuentes confiables y es adecuada, actual, completa, exacta,
accesible y proporcionada de manera oportuna.

Institucién o Instituciones.
Dependencias y entidades de la Administracion Plblica Estatal.

Importancia Relativa.

Es la conclusién, respecto del analisis de la naturaleza e impacto de cierta informacion,
en la que la omisidn o presentacion incorrecta de ésta, no tiene efectos importantes en
las decisiones que los diversos usuarios adopten.

Lineas de Reporte.

Lineas de comunicacion, internas y externas, a todos los niveles en la institucién que
proporcionan métodos de comunicacion que pueden circular en todas las direcciones al
interior de la estructura organizacional.

Mejora Continua.

Proceso de optimizacién y perfeccionamiento del Sistema de Control Interno; de la
eficacia, eficiencia y economia de su gestion; y de la mitigacion de riesgos, a través de
indicadores de desempefio y su evaluacion periddica.

12
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Objetivos Cualitativos.

Objetivos no medibles en términos numéricos o de porcentaje, que la Direccion puede
necesitar para disefiar medidas de desempefio que sefialen el nivel o grado de
cumplimiento, al comparar la situaciéon de la institucion con periodos anteriores.

Objetivos Cuantitativos.
Las normas e indicadores de desempefio pueden ser un porcentaje especifico o un valor
nUMerico.

OEC
Organo Estatal de Control.

Organo de Gobierno.

La Direccién y Administracién de los organismos descentralizados estaréd a cargo de un
érgano de gobierno y un Director General, respectivamente. El control interno
correspondera al Organo de vigilancia. Asimismo, podran contar con 4érganos
consultivos que tendran la funcién de asesoria, de conformidad con el ordenamiento
juridico que los cree. El érgano de gobierno estara conformado por integrantes
propietarios y sus respectivos suplentes. El 6rgano de gobierno debera estar integrado
por cuando menos la mitad mas uno de los miembros de la administracion publica. Lo
anterior, de conformidad con los articulos 43 y 44 de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica del Estado de Baja California Sur.

Politicas.
Declaraciones de responsabilidad respecto de los objetivos de los procesos, sus riesgos
relacionados y el disefio, implementacion y eficacia operativa de las actividades de control.

Planes de Contingencia y Sucesion.

Proceso definido para identificar y atender la necesidad institucional de responder a los
cambios repentinos en el personal y que pueden comprometer el Sistema de Control
Interno.

Puntos de Interés.

Informacién adicional que proporciona una explicaciéon mas detallada respecto de los
principios y los requisitos de documentacién y formalizacidon para el desarrollo de un
Sistema de Control Interno efectivo.

13
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Revision de Control.

Es una actividad sistematica, estructurada, objetiva y de caracter preventivo, orientada
a identificar debilidades de control interno y riesgos, para asegurar de manera razonable
el cumplimiento de las metas y objetivos de las Instituciones Publicas, como son la
eficiencia y eficacia de las operaciones, informacion financiera, contable y presupuestal
confiable y oportuna, en cumplimiento con la normativa aplicable, asi como la
salvaguarda de los recursos publicos.

Riesgo.
La probabilidad de ocurrencia de un evento o accidon adversa y su impacto que impida u
obstaculice el logro de los objetivos y metas institucionales.

Sector Puablico
La Administracién Publica Estatal, asi como los Organos Constitucionales Autbnomos, en

SuU Caso

Seguridad Razonable.
El nivel satisfactorio de confianza en el logro de objetivos, dentro de determinadas
condiciones de costos, beneficios y riesgos.

Sistema de Control Interno.

Es el conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas, registros,
procedimientos y métodos, incluido el entorno y actitudes que desarrollan autoridades y
Su personal a cargo, con el objetivo de prevenir posibles riesgos que afectan a una
entidad publica.

Sistema de Informacién.
Personal, procesos, datos y tecnologia, organizados para obtener, comunicar o disponer
de la informacién.

Servicios Tercerizados.
Practica que lleva a cabo una dependencia o entidad para contratar un bien o un servicio
externo.

TICs.
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones; procesos de informaciéon habilitados con
la Tecnologia.

14
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Titulares.
Secretarios, Procurador, Contralor, Directores Generales y Coordinadores Administrativos

Unidades Administrativas.

Divisién administrativa, establecida en instrumento juridico respectivo, de los ejecutores
de gasto del sector publico y que para efectos de la programacion, presupuesto,
gjercicio, control y evaluaciéon del gasto publico estatal estén constituidas en unidades
responsables.

4. Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico Estatal

4.1 Conceptos Fundamentales de Control Interno

Definicion de Control Interno

El Control Interno es un proceso efectuado por el Organo de Gobierno, el Titular, la
Administracion y los demas servidores publicos de una Institucién, con objeto de
proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucién de los objetivos
institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir la
corrupcion. Estos objetivos y sus riesgos relacionados pueden ser clasificados en una o
mas de las siguientes categorias:

e Operacion. Se refiere a la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones.
* Informacién. Consiste en la confiabilidad de los informes internos y externos.

» Cumplimiento. Se relaciona con el apego a las disposiciones juridicas vy
normativas.

Estas categorias son distintas, pero interactian creando sinergias que favorecen el
funcionamiento de una institucién para lograr su misién y mandato legal. Un objetivo
particular puede relacionarse con mas de una categoria, resolver diferentes necesidades y
ser responsabilidad directa de diversos servidores publicos.

El control interno incluye planes, métodos, programas, politicas y procedimientos
utilizados para alcanzar el mandato, la mision, el plan estratégico, los objetivos y las metas
institucionales. Asimismo, constituye la primera linea de defensa en la salvaguarda de los
recursos publicos y la prevencion de actos de corrupcion. En resumen, el control interno
ayuda al Titular de una institucién a lograr los resultados programados a través de la
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administracién eficaz de todos sus recursos, como son los tecnoldgicos, materiales,
humanos y financieros.

Caracteristicas del Control Interno

El control interno conforma un sistema integral y continuo aplicable al entorno operativo
de una institucion que, llevado a cabo por su personal, provee una seguridad razonable,
mas no absoluta, de que los objetivos de la institucion seran alcanzados.

El Control Interno no es un evento Unico y aislado, sino una serie de acciones vy
procedimientos desarrollados y concatenados que se realizan durante el desempefio de
las operaciones de una Institucion. Es reconocido como una parte intrinseca de la gestion
de procesos operativos para guiar las actividades de la institucion y no como un sistema
separado dentro de ésta. En este sentido, el control interno se establece al interior de la
institucién como una parte de la estructura organizacional para ayudar al Titular, a la
Administracion y al resto de los servidores publicos a alcanzar los objetivos institucionales
de manera permanente en sus operaciones.

Los servidores publicos son los que propician que el control interno funcione. El Titular es
responsable de asegurar, con el apoyo de unidades especializadas y el establecimiento
de lineas de responsabilidad, que su institucidon cuenta con un control interno apropiado,
lo cual significa que el control interno:

e Esacorde con el tamafio, estructura, circunstancias especificas y mandato legal de
la institucion;

e Contribuye de manera eficaz, eficiente y econdémica a alcanzar las tres categorias
de objetivos institucionales (operaciones, informacién y cumplimiento); y

e Asegura, de manera razonable, la salvaguarda de los recursos publicos, la
actuacion honesta de todo el personal y la prevencién de actos de corrupcion.

Como parte de esa responsabilidad, el Titular o cualquier funcionario de primer nivel de las
instituciones del sector publico:

a) Establece los objetivos institucionales de control interno.
b) Asigna de manera clara a determinadas unidades o areas, la responsabilidad de

» Implementar controles adecuados y suficientes en toda la institucion,
* Supervisar y evaluar periddicamente el control interno, y
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» Mejorar de manera continua el control interno, con base en los resultados de
las evaluaciones periddicas realizadas por los revisores internos y externos,
entre otros elementos.

Si bien el Titular de la Institucion es el primer responsable del control interno, todos los
servidores publicos de ésta desempefian un papel importante en la implementacion y
operacién del control interno.

De esta manera, todo el personal de la institucion es responsable de que existan controles
adecuados y suficientes para el desempefio de sus funciones especfficas, los cuales
contribuyen al logro eficaz y eficiente de sus objetivos, de acuerdo con el modelo de
control interno establecido y supervisado por las unidades o areas de control designadas
para tal efecto por el Titular de la institucion.

4.2 Establecimiento del Control Interno

Presentacién del Marco Integrado de Control Interno para el Estado de Baja
California Sur.

El presente documento, establece el Marco Integrado de Control Interno para el Estado
de Baja California Sur, el cual se desarrollara en lo aplicable a toda institucion de la
Administracion Publica Estatal, y en atencién a las disposiciones juridicas aplicables.

El Marco provee criterios para evaluar el disefio, la implementacion vy la eficacia operativa
del control interno en las instituciones de la Administracién Publica y para determinar si el
control interno es apropiado y suficiente para cumplir con las tres categorias de objetivos:
operacioén, informacién y cumplimiento, incluyendo la proteccién de la integridad y la
prevencion de actos corruptos en los diversos procesos realizados por la institucion. Esta
Ultima debe tener un control interno acorde con su mandato, naturaleza, tamafo vy las
disposiciones juridicas para cumplir con los objetivos para los que fue creada.

El Marco es aplicable a todas las categorias de objetivos. Sin embargo, su enfoque no es
limitativo, ni pretende interferir o contraponerse con las disposiciones juridicas y normativas
aplicables. En la implementacion de este Marco, los titulares de las unidades
administrativas asumen la responsabilidad de disefiar las politicas y procedimientos que
se ajusten a las disposiciones juridicas y normativas y a las circunstancias especificas de
la institucion, asi como de incluirlos como una parte inherente a sus operaciones.
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Componentes, Principios y Puntos de Interés del Control Interno

Cada Institucion cuenta con un mandato particular, del que derivan atribuciones vy
obligaciones concretas. De igual modo, se alinea a Programas y Planes Nacionales,
Sectoriales o Regionales especificos, asi como a otros instrumentos vinculatorios en
funcién de las disposiciones juridicas aplicables.

Dentro de esa estructura de facultades y obligaciones, cada institucién formula objetivos
de control interno para asegurar, de manera razonable, que sus objetivos institucionales,
contenidos en un plan estratégico, seran alcanzados de manera eficaz, eficiente y
econdémica.

El Titular, con el apoyo de la.Administracion, y con la vigilancia del Organo de Gobierno en
los casos que proceda, debe establecer objetivos de control interno a nivel institucion,
unidad, funcién y actividades especificas. Todo el personal, en sus respectivos ambitos
de accién, aplica el control interno para contribuir a la consecucion de los objetivos
institucionales.

Aungue existen diferentes maneras de representar al control interno, este Marco lo define
como una estructura jerarquica de 5 componentes, 17 principios y diversos puntos de
interés relevantes.

Amblente de Control

S Principios

Administracién de Rlesgos
4 Principios

Fuente: Adaptado de las
Actividades de Control

Normas de Control 3 Principios
Interno en el Gobierno Info lony G lcacid
nformacion y Comunicacion
Federal, GAO 3 Principios
Supervisién

Prncpos

Los componentes del control interno representan el nivel mas alto en la jerarquia del
Marco. Los cuales deben ser disefiados e implementados adecuadamente y debben operar
en conjunto y de manera sistémica, para que el control interno sea apropiado. Los cinco
componentes de control interno son:

Ambiente de Control. Es la base del control interno. Proporciona disciplina vy
estructura para apoyar al personal en la consecucion de los objetivos institucionales.
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+ Administracion de Riesgos. Es el proceso que evalla los riesgos a los que se enfrenta
la institucion en la procuracién de cumplimiento de sus objetivos. Esta evaluacion
provee las bases para identificar los riesgos, analizarlos, catalogarlos, priorizarlos y
desarrollar respuestas que mitiguen su impacto en caso de materializacion, incluyendo
los riesgos de corrupcion.

+ Actividades de Control. Son aquellas acciones establecidas, a través de politicas y
procedimientos, por los responsables de las unidades administrativas para alcanzar los
objetivos institucionales y responder a sus riesgos asociados, incluidos los de
corrupcion y los de sistemas de informacion.

+ Informacién y Comunicacion. Es la informacién de calidad que la Administracion y los
demas servidores publicos generan, obtienen, utilizan y comunican para respaldar el
sistema de control interno y dar cumplimiento a su mandato legal.

» Supervision. Son las actividades establecidas y operadas por las unidades especificas
que el Titular ha designado, con la finalidad de mejorar de manera continua al control
interno mediante una vigilancia y evaluacion periddicas a su eficacia, eficiencia y
economfa. La supervisidon es responsabilidad de la Administracién en cada uno de los
procesos que realiza, y se apoya, por lo general, en unidades especificas para llevarla
a cabo. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores y otros revisores externos
proporcionan una supervisidon adicional cuando revisan el control interno de la
institucién, ya sea a nivel institucion, divisién, unidad administrativa o funcion. La
supervision contribuye a la optimizacién permanente del control interno y, por lo tanto,
a la calidad en el desempefio de las operaciones, la salvaguarda de los recursos
publicos, la prevencién de la corrupcién, la oportuna resolucion de los hallazgos de
auditorfa y de otras revisiones, asi como a la idoneidad y suficiencia de los controles
implementados.

Los 17 principios respaldan el disefio, implementacién y operacion de los componentes
asociados de control interno y representan los requerimientos necesarios para establecer
un control interno apropiado, es decir, eficaz, eficiente, econdmico y suficiente conforme
a la naturaleza, tamafo, disposiciones juridicas y mandato de la institucion.

Adicionalmente, el Marco contiene informacion especifica presentada como puntos de
interés, los cuales tienen como propdsito proporcionar al Titular y la Administracion,
material de orientacion para el disefio, implementacién y operaciéon de los principios a los
que se encuentran asociados. Los puntos de interés dan mayores detalles sobre el
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principio asociado al que atienden y explican de manera méas precisa los requerimientos
para su implementacion y documentacion, por lo que orientan sobre la tematica que debe
ser abordada. Los puntos de interés también proporcionan antecedentes sobre cuestiones
abordadas en el Marco.

Los puntos de interés se consideran relevantes para la implementacion del Marco. Por su
parte, la Administracion tiene la responsabilidad de conocerlos y entenderlos, asi como
ejercer su juicio profesional para el cumplimiento del Marco, en el entendido de que éstas
establecen procesos generales para el disefio, la implementacion y la operacion del control
interno. A continuacién se mencionan cada uno de los 5 componentes de control interno
y se detallan sus 17 principios asociados.

Ambiente de Control

Principio 1. El Organo de Gobierno, en su caso, asf como el Titular y la Administracion
deben mostrar una actitud de respaldo y compromiso con la integridad, los valores éticos,
las normas de conducta y la prevencion de irregularidades administrativas y la corrupcion.
Principio 2. El Titular y la Administracion son responsables de supervisar el funcionamiento
del control interno, a través de las unidades que establezcan para tal efecto.

Principio 3. El Titular y la Administracién deben autorizar, conforme a las disposiciones
juridicas y normativas aplicables, la estructura organizacional, asignar responsabilidades y
delegar autoridad para alcanzar los objetivos institucionales, preservar la integridad,
prevenir la corrupcién y rendir cuentas de los resultados alcanzados.

Principio 4. El Titular y la Administracién, son responsables de promover los medios
necesarios para contratar, capacitar y retener profesionales competentes.

Principio 5. La Administracién, debe evaluar el desempefio del control interno en la
institucién y hacer responsables a todos los servidores publicos por sus obligaciones
especificas en materia de control interno.

Administracion de Riesgos

Principio 6. El Titular, debe formular un plan estratégico que de manera coherente y
ordenada oriente los esfuerzos institucionales hacia la consecucion de los objetivos
relativos a su mandato y las disposiciones juridicas y normativas aplicables, asegurando
ademés que dicha planeacién estratégica contempla la alineacion institucional a los Planes
nacionales, regionales, sectoriales y todos los demas instrumentos y normativas
vinculatorias que correspondan.

Al elaborar el plan estratégico de la institucidn, armonizado con su mandato y con todos
los documentos pertinentes, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables, el
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Titular, deberé asegurarse de gue los objetivos y metas especificas contenidas en el mismo
son claras y que permiten la identificacion de riesgos a éstos en los diversos procesos que
se realizan en la institucion.

Principio 7. La Administracion, debe identificar, analizar y responder a los riesgos
asociados al cumplimiento de los objetivos institucionales, asi como de los procesos por
los que se obtienen los ingresos y se ejerce el gasto, entre otros.

Principio 8. La Administracién, debe considerar la posibilidad de ocurrencia de actos de
corrupcién, abuso, desperdicio y otras irregularidades relacionadas con la adecuada
salvaguarda de los recursos publicos, al identificar, analizar y responder a los riesgos, en
los diversos procesos que realiza la institucion.

Principio 9. La Administraciéon, debe identificar, analizar y responder a los cambios
significativos que puedan impactar al control interno.

Actividades de Control

Principio 10. El Titular y la Administracién, debe disefiar, actualizar y garantizar la
suficiencia e idoneidad de las actividades de control establecidas para lograr los objetivos
institucionales y responder a los riesgos. En este sentido, la Administracion es responsable
de que existan controles apropiados para hacer frente a los riesgos que se encuentran
presentes en cada uno de los procesos que realizan, incluyendo los riesgos de corrupcion.
Principio 11. La Administracion, debe disefiar los sistemas de informacion institucional y
las actividades de control relacionadas con dicho sistema, a fin de alcanzar los objetivos y
responder a los riesgos.

Principio 12. El Titular y la Administracién, debe implementar las actividades de control a
través de politicas, procedimientos y otros medios de similar naturaleza. En este sentido,
la Administraciéon es responsable de que en sus unidades administrativas se encuentren
documentadas y formalmente establecidas sus actividades de control, las cuales deben
ser apropiadas, suficientes e idéneas para enfrentar los riesgos a los que estan expuestos
SUS procesos.

Informacién y Comunicacion

Principio 13. El Titular y la Administracion, deben implementar los medios que permitan a
cada unidad administrativa elaborar, obtener y utilizar informacion pertinente y de calidad
para la consecucion de los objetivos institucionales y el cumplimiento de las disposiciones
aplicables a la gestion financiera.

Principio 14. El Titular y la Administracion, son responsables de que cada unidad
administrativa comunique internamente, por los canales apropiados y de conformidad con
las disposiciones aplicables, la informacion de calidad necesaria para contribuir a la
consecucion de los objetivos institucionales y la gestidn financiera.
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Principio 15. El Titular y la Administracién, son responsables de que cada unidad
administrativa comunigue externamente, por los canales apropiados y de conformidad con
las disposiciones aplicables, la informacién de calidad necesaria para contribuir a la
consecucion de los objetivos institucionales y la gestion financiera.

Supervision

Principio 16. El Titular y la Administracién, debe establecer actividades para la adecuada
supervision del control interno y la evaluacion de sus resultados, en todas las unidades
administrativas de la institucion. Conforme a las mejores préacticas en la materia, la que
reporta sus resultados directamente al Titular o, en su caso, el Organo de Gobierno.

Principio 17. La Administracion, es responsable de que se corrijan oportunamente las
deficiencias de control interno detectadas.

El Control Interno y la Instituciéon

Existe una relacién directa entre los objetivos de la institucion, los cinco componentes de
control interno (con sus principios y puntos de interés) y la estructura organizacional. Los
objetivos son los fines que debe alcanzar la institucion, con base en su propdsito, mandato
y disposiciones juridicas aplicables. Los cinco componentes de control interno son |os
requisitos necesarios que debe cumplir una institucion para alcanzar sus objetivos
institucionales. La estructura organizacional abarca a todas las unidades administrativas,
los procesos, atribuciones, funciones y todas las estructuras que la institucion establece
para alcanzar sus objetivos.

El Marco presenta dicha relacion en la forma de un cubo

Py

Ambiente de Controt

Fuente: Adaptado del Informe COSO 2013.
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Las tres categorias en las que se pueden clasificar los objetivos de la institucion son
representadas por las columnas en la parte superior del cubo. Los cinco componentes de
control interno son representados por las filas. La estructura organizacional es
representada por la tercera dimension del cubo.

Cada componente de control interno aplica a las tres categorias de objetivos y a la
estructura organizacional.

El control interno es un proceso dindmico, integrado y continuo en el que los componentes
interactdan entre si desde la etapa de disefio, implementacién y operacion. Dos
instituciones no pueden tener un control interno idéntico, debido a distintos factores como
son, entre otros, la mision, las disposiciones juridicas y normativo aplicables, el plan
estratégico, el tamario de la institucion, el riesgo y las tecnologias de informacién con que
cuentan, asf como el juicio profesional empleado por los responsables para responder a
las circunstancias especificas.

Responsabilidades v Funciones en el Control Interno

El control interno es parte de las responsabilidades del Titular de la institucion, quien
cumple con éstas a través del apoyo de la Administracién (mandos superiores y medios) y
del resto de los servidores publicos. Por ello, los cinco componentes del Marco se
presentan en el contexto del Titular u Organo de Gobierno y de la Administracién de la
institucion. No obstante, todos los servidores publicos son responsables del control
interno. En general, las funciones y responsabilidades del control interno en una institucion
se pueden categorizar de la siguiente manera:

o Organo de Gobierno y/o Titular. Es responsable de vigilar la direccidn estratégica
de la institucion y el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la rendicion
de cuentas, lo cual incluye supervisar, en general, que la Administracion disefie,
implemente y opere un control interno apropiado, con el apoyo, en su caso, de
unidades especializadas y establecidas para tal efecto. Por o general, las unidades
de auditoria interna apoyan la supervision del control interno e informan de sus
hallazgos y areas de oportunidad directamente al Organo de Gobierno o al Titular.
Para efecto del Marco, la vigilancia por parte del Organo de Gobierno, en su caso,
o del Titular estéa implicita en cada componente y principio.

« Administracion. Es directamente responsable de todas las actividades de la
institucién. Lo anterior incluye el disefio, la implementacion y la eficacia operativa
del control interno. La responsabilidad de la Administracion en materia de control
interno varia de acuerdo con las atribuciones y funciones que tiene asignadas en la
estructura organizacional.

De igual modo, la Administracion, por lo general, cuenta con el apoyo adicional de
unidades especializadas para disefiar, implementar y operar el control interno en
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los procesos de los cuales son responsables (comité de control interno), por lo que
en dichos casos se trata de una responsabilidad que comparten la Administracion
y las unidades especializadas. En estos casos de co-responsabilidad, deben existir
en la institucién lineas claras de autoridad que delimiten la responsabilidad de cada
servidor publico, a fin de permitir una adecuada rendicion de cuentas y la oportuna
correccion de debilidades detectadas en el control interno.

+ Servidores publicos. Todos los servidores publicos de la institucion, distintos al
Titular y a la Administracién, que apoyan en el disefio, implementacién y operacion
del control interno, y son responsables de informar sobre cuestiones o deficiencias
relevantes que hayan identificado en relacién con los objetivos institucionales de
operacién, informacién, cumplimiento legal, salvaguarda de los recursos Yy
prevencion de la corrupcion.

+ Instancia de Supervision. Es la unidad independiente de los responsables directos
de los procesos, que evalla el adecuado disefio, implementacion y operacion del
control interno.

La siguiente Figura ilustra de manera general las responsabilidades institucionales en
relacién con el control interno.

RESPONSABLES DE LA IMPLEMENTACION Y MEJORA CONTINUA DEL
CONTROL INTERNO

Reports hallazgos 2
y deficlenclas Conopoyode

* Unidades especializadas: Comité de Riesgos, Comité de Cumplimiento, Unidad de Control Interno, Comités de ética, etc.
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Los Organos de Control Interno y en su caso las entidades fiscalizadoras y otros érganos
revisores externos no son responsables directos de la implementacion, suficiencia e
idoneidad del control interno en la institucidén. No obstante, derivado de las revisiones que
practican para conocer su funcionamiento, realizan contribuciones favorables y promueven
su fortalecimiento y mejora continua. La responsabilidad sobre el control interno recae
sobre el Titular de la institucién y la Administracion.

Objetivos de la Institucién

El Titular, con la participaciéon de la Administracién, y bajo la supervisién del Organo de
Gobierno, cuando proceda, debe establecer objetivos para alcanzar el mandato, la mision
y visidn institucionales; los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de
Desarrollo, los Programas Sectoriales, Especiales y demas planes y programas, de
acuerdo con los requerimientos y expectativas de la planeacion estratégica y el
cumplimiento de las disposiciones juridicas y normativas. Se debe incluir el establecimiento
de objetivos como parte del proceso de planeacion estratégica.

La Administracién, como parte del disefio del control interno, debe definir objetivos
medibles y claros, asi como normas e indicadores de desempefio que permitan identificar,
analizar, evaluar su avance y responder a sus riesgos asociados.

Categorias de Objetivos
Los objetivos se pueden agrupar en una o mas de las siguientes categorias

» Operacion. Eficacia en el logro de los objetivos institucionales, eficiencia en el uso
y aplicaciéon de los recursos y economia en las entradas necesarias para las
operaciones y demas actividades.

* Informacion. Confiabilidad de los informes internos y externos.

*  Cumplimiento. Apego a las disposiciones juridicas y normativas aplicables, lo que
incluye la salvaguarda de la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y
prevencion de la corrupcion en el desempefio institucional.

Objetivos de Operacion

Se relacionan con las actividades que permiten alcanzar el mandato legal, la misién y vision
institucional. EI mandato legal estd definido por una serie de documentos juridicos
obligatorios que debe observar la institucion, como pueden ser la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la ley organica de la institucion, su reglamento interior,
estatuto organico, decreto de creacién o documento analogo entre otros de aplicacion
local.
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En los planes estratégicos se deben precisar los objetivos y metas institucionales. Las
operaciones eficaces producen los resultados esperados de los procesos operativos,
mientras que las operaciones eficientes se generan al utilizar adecuadamente los recursos
asignados para ello, y la economia se refleja en la minimizacion de los costos, la reduccion
en el desperdicio de recursos y la maximizacién de los resultados.

A partir de los objetivos estratégicos, el Titular, con el apoyo de la Administracion, debe
establecer objetivos y metas especificos para las diferentes unidades de la estructura
organizacional. Al vincular los objetivos con el mandato legal, misién y vision institucionales,
se mejora la eficacia, la eficiencia y la economia de los programas operativos para alcanzar
su mandato y se previene la posible ocurrencia de actos corruptos en la institucion.

Objetivos de Informacion
Se relacionan con la preparacién de informes para uso de la institucion, sus partes
interesadas y diversas instancias externas. Se pueden agrupar en tres subcategorias:

» Objetivos de Informes Financieros Externos. Relacionados con la publicacion de
informacién sobre el desempeno financiero de la institucion segun las disposiciones
juridicas y normativas aplicables, asi como las expectativas de las partes
interesadas.

* Objetivos de Informes No Financieros Externos. Asociados con la publicacion de
informacién no financiera, segun las disposiciones juridicas y normativas aplicables,
asi como las expectativas de las partes interesadas.

» Objetivos de Informes Internos Financieros y No Financieros. Relativos a la
recopilacién y comunicacién de la informacidn necesaria para evaluar el
desempefno de la institucidon en el logro de sus objetivos y programas, los cuales
son la base para la toma de decisiones al respecto.

Objetivos de Cumplimiento

En el sector publico, estos objetivos son muy significativos. Las disposiciones juridicas y
normativas describen los objetivos, la estructura y los mecanismos para la consecucion
de los objetivos institucionales y el reporte del desempefio de la institucion.

La Administracion debe considerar de manera integral los objetivos de cumplimiento
legal y normativo, asi como determinar qué controles disefar, implementar y operar para
que la institucion alcance dichos objetivos eficazmente.

Como parte de la especificacion de los objetivos de cumplimiento, la institucion tiene
determinadas leyes y regulaciones que le aplican.
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Salvaguarda de los Recursos Publicos y Prevencion de Actos de Corrupcion

Un subconjunto de las tres categorias de objetivos es la salvaguarda de os recursos
publicos y la prevencion de actos de corrupcion. La Administracion es responsable de
establecer y mantener un control interno que:

e Proporcione una seguridad razonable sobre el adecuado ejercicio, utilizacion o
disposicién de los recursos publicos;

e Prevenga actos corruptos;

e Detectey corrija oportunamente las irregularidades, en caso de que se materialicen;
Yy

e Permita determinar, de manera clara, las responsabilidades especificas del
personal que posibilitd o participd en la ocurrencia de las irregularidades.

Establecimiento de Objetivos Especificos

A partir de los objetivos estratégicos, el Titular debe desarrollar, con la participacion de la
Administracion, los objetivos especificos para toda la estructura organizacional. El Titular
define objetivos especificos, con normas e indicadores de desempefio, que deben ser
comunicados al personal responsable de su consecucion. El-Titular, la Administracion y
los demés servidores publicos requieren comprender los objetivos estratégicos, sus
objetivos especificos y las normas e indicadores de desempefio que aseguren la rendicion
de cuentas como parte inherente del funcionamiento del control interno.

4.3 Evaluacioén del Control Interno

El propdsito de esta seccidn es proporcionar al Organo de Gobierno, al Titular, a la
Administracion y a las instancias de supervision, los elementos a considerar para evaluar
si el control interno de la Institucion es apropiado (véase la seccidn 1, sexto parrafo de
este Marco).

Elementos de un Control Interno Apropiado

Un control interno apropiado proporciona una seguridad razonable sobre la consecucion
de los objetivos institucionales. Para ello es necesario que:

e Cada uno de los 5 componentes y los 17 principios del control intermo sea
disefiado, implementado y operado adecuadamente, conforme al mandato vy
circunstancias especificas de la institucion.
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e Los cinco componentes y los 17 principios operen en conjunto y de manera
sistémica.

Si un principio o un componente no cumple con estos requisitos o si los componentes No
operan en conjunto de manera sistémica, el control interno no es apropiado.

Aspectos de la Evaluacion del Control Interno

Disefio e Implementacion

Al evaluar el disefio del control interno, se debe determinar si los controles, por si mismos
y en conjunto con otros, permiten alcanzar los objetivos y responder a sus riesgos
asociados. Para evaluar la implementacién, la Administracién debe determinar si el control
existe y si se ha puesto en operacion. Un control no puede ser efectivamente
implementado si su disefio es deficiente.

Una deficiencia en el disefio ocurre cuando:
e Falta un control necesario para lograr un objetivo de control.

e Un control existente esta disefiado de modo que, incluso si opera de acuerdo al
disefio, el objetivo de control no puede alcanzarse.

e Existe una deficiencia en la implementacién cuando un control, adecuadamente
disefiado, se establece de manera incorrecta.

Eficacia Operativa

Al evaluar la eficacia operativa del control interno, la Administracion debe determinar si se
aplicaron controles de manera oportuna durante el periodo bajo revision, la consistencia
con la que éstos fueron aplicados, asi como el personal que los aplicd y los medios
utilizados para ello. Si se utilizaron controles sustancialmente diferentes en distintas etapas
del periodo bajo revisién, la Administracién debe evaluar la eficacia operativa de manera
separada por cada procedimiento individual de control aplicado. Un control carece de
eficacia operativa si no fue disefiado e implementado eficazmente.

Una deficiencia en la operacion se presenta cuando un control disefiado adecuadamente,
se ejecuta de manera distinta a como fue disefiado, o cuando el servidor publico que
gjecuta el control no posee la autoridad o la competencia profesional necesaria para
aplicarlo eficazmente.
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Efecto de las Deficiencias en el Control Interno

La Administracion debe evaluar las deficiencias en los controles que fueron detectadas por
medio de las evaluaciones continuas (autoevaluaciones) o mediante evaluaciones
independientes, efectuadas por revisores internos y externos, generalmente, los auditores
internos y los Organos de Control Interno respectivamente. Una deficiencia de control
interno existe cuando el disefio, la implementacion, la operacién de los controles,
imposibilitan a la Administracion, asi como los demas servidores publicos en el desarrollo
normal de sus funciones, la consecucion de los objetivos de control y la respuesta a los
riesgos asociados.

La Administracién debe evaluar la relevancia de las deficiencias identificadas. La relevancia
se refiere a la importancia relativa de una deficiencia en el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Para definir la relevancia de las deficiencias, se debe evaluar su efecto
sobre la consecucién de los objetivos, tanto a nivel institucion como de transaccion.
También se debe evaluar la relevancia de las deficiencias considerando la magnitud del
impacto, la probabilidad de ocurrencia y la naturaleza de la deficiencia.

La magnitud del impacto hace referencia al efecto probable que la deficiencia tendria en el
cumplimiento de los objetivos, y en ella inciden factores como el tamario, la recurrencia y
la duracién del impacto de la deficiencia. Una deficiencia puede ser mas significativa para
un objetivo que para otro.

La probabilidad de ocurrencia se refiere a la posibilidad de que la deficiencia efectivamente
se materialice e impacte la capacidad institucional para cumplir con sus objetivos. La
naturaleza de la deficiencia involucra factores como el grado de subjetividad de la
deficiencia y si ésta surge por corrupcion, o transgresiones legales o a la integridad.

El Organo de Gobierno, en su caso, o el Titular deben supervisar, generalmente con apoyo
del Organo de Control Interno, la adecuada evaluacion que al efecto haya realizado la
Administracién respecto de las deficiencias identificadas.

Las deficiencias deben ser evaluadas tanto individualmente como en conjunto. Al evaluar
la relevancia de las deficiencias, se debe considerar la correlacién existente entre diferentes
deficiencias o grupos de éstas. La evaluacion de deficiencias varfa en cada institucion
debido a las diferencias entre objetivos institucionales.

La Administracion debe determinar si cada uno de los 17 principios se ha disefiado,
implementado y operado apropiadamente, asi como elaborar un informe ejecutivo al
respecto. Como parte de este informe, la Administracion debe considerar el impacto que
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las deficiencias identificadas tienen sobre los requisitos de documentacion. Para mayores
detalles sobre la documentacion del control interno, véase la seccion 4, parrafos noveno 'y
décimo de este Marco. La Administracién puede considerar los puntos de interes
asociados con los principios como parte del informe ejecutivo.

Si un principio no se encuentra disefiado, implementado y operando eficazmente, el
componente respectivo es ineficaz e inapropiado.

Con base en los resultados del informe ejecutivo de cada principio, la Administracion
concluye si el disefio, la implementacién y la eficacia operativa de cada uno de los cinco
componentes de control interno son apropiados. La Administracion tambien debe
considerar si los cinco componentes operan eficaz y apropiadamente en conjunto. Si uno
o mas de los cinco componentes no son apropiadamente disefiados, implementado y
operado, o si no se desarrolla de manera integral y sistémica, entonces el control interno
no es efectivo. Tales determinaciones dependen del juicio profesional, por lo que se debe
gjercer con sumo cuidado y diligencia profesionales, y sobre la base de conocimientos,
competencias y aptitudes técnicas y profesionales adecuadas y suficientes.

4.4 Consideraciones Adicionales

Servicios Tercerizados

La Administracién puede contratar a terceros autorizados para desempefar algunos
procesos operativos para la institucion, tales como servicios de tecnologias de informacion
y comunicaciones, servicios de mantenimiento, servicios de seguridad o servicios de
limpieza, entre otros. Para efectos del Marco, estos factores externos son referidos como
“servicios tercerizados”. No obstante, la Administracion conserva la responsabilidad sobre
el desempefio de las actividades realizadas por los servicios tercerizados.

En consecuencia, la Administracién debe entender los controles que cada servicio
tercerizado ha disefiado, implementado y operado para realizar los procesos operativos
contratados, asi como el modo en que el control interno de dichos terceros impacta en el
control interno.

La Administracion debe determinar si los controles internos establecidos por los servicios
tercerizados son apropiados para asegurar que la institucion alcance sus objetivos y
responda a los riesgos asociados, o si se deben establecer controles complementarios en
el control interno de la institucion.
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La Administracién debe considerar, entre otros, los siguientes criterios al determinar el
grado de supervision que requeriran las actividades realizadas por los servicios
tercerizados:

e La naturaleza de los servicios contratados y los riesgos que representan.

e Las normas de conducta de los servicios tercerizados.

e La calidad y la frecuencia de los esfuerzos de los servicios tercerizados por
mantener las normas de conducta en su personal.

e La magnitud y complejidad de las operaciones de los servicios tercerizados y su
estructura organizacional.

e FEl alcance, suficiencia e idoneidad de los controles de los servicios tercerizados
para la consecucion de los objetivos para los que fueron contratados, y para
responder a los riesgos asociados con las actividades contratadas.

Instituciones Grandes o Pequeias

Los 17 principios aplican tanto a instituciones grandes como pequefias. Sin embargo, las
instituciones pequefias pueden tener diferentes enfoques de implementacion. Estas,
generalmente tienen ventajas particulares, que pueden contribuir a que su control interno
sea apropiado. Asimismo, pueden incluir un mayor nivel de participacion de la
Administracién en los procesos operativos y una interaccion directa de esta con el
personal.

No obstante, una institucidn pequefia enfrenta mayores retos en la segregacion de
funciones debido a la concentracién de responsabilidades y autoridades en su estructura
organizacional.

Sin embargo, la Administracién debe responder a este riesgo mediante el disefio
apropiado del control interno, por ejemplo afiadiendo niveles adicionales de revision para
procesos operativos clave; efectuando revisiones aleatorias a las transacciones y su
documentacién soporte; practicando conteos periddicos a los activos o supervisando las
conciliaciones.

Costos y Beneficios del Control Interno

El Control Interno provee amplios beneficios a la institucion. Proporciona a los
responsables de los procesos operativos una mayor confianza respecto del cumplimiento
de sus objetivos, brinda retroalimentacién sobre qué tan eficaz es su operacion y ayuda a
reducir los riesgos asociados con el cumplimiento de los objetivos institucionales. Se
deben considerar diversos factores de costos relacionados con los beneficios esperados
al disefar e implementar controles internos. La complejidad de la determinacion del costo-
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beneficio depende de la interrelacién de los controles con los procesos operativos.
Cuando los controles estan integrados con los procesos operativos, es dificil aislar tanto
sus costos como sus beneficios.

La Administracién debe decidir cémo evaluar el costo- beneficio del establecimiento de un
control interno apropiado mediante distintos enfoques. Sin embargo, el costo por si mismo
no es una razén suficiente para evitar la implementacion de controles internos. Las
consideraciones del costo-beneficio respaldan la capacidad de la institucion para disefar,
implementar y operar apropiadamente un control interno que equilibre la asignacion de
recursos en relacion con las areas de mayor riesgo, la complejidad u otros factores
relevantes.

Documentacion del Control Interno

La documentacion y formalizacién son una parte importante y necesaria del control interno.
El grado y naturaleza de la documentaciéon y formalizacion varian segin el tamafio y
complejidad de los procesos operativos de la institucién. La Administracion utiliza el juicio
profesional, la debida diligencia y las disposiciones juridicas y normativas aplicables para
determinar el grado de documentacién y formalizaciéon requerido para el control interno,
éstas Ultimas son necesarias para lograr que el control interno sea eficaz y apropiadamente
disefiado, implementado y operado.

La Administracién debe cumplir, como minimo, con los siguientes requisitos de
documentacion y formalizacion del control interno:

e Documentar, formalizar y actualizar oportunamente su control interno.

e Documentar vy formalizar, mediante politicas y procedimientos, las
responsabilidades de todo el personal respecto del control interno.

¢ Documentar y formalizar los resultados de las autoevaluaciones y las evaluaciones
independientes para identificar problemas, debilidades o areas de oportunidad en
el control interno.

e Evaluar, documentar, formalizar y completar, oportunamente, las acciones
correctivas correspondientes para la resolucion de las deficiencias identificadas.

e Documentar y formalizar, de manera oportuna, las acciones correctivas impuestas
para la resolucion de las deficiencias identificadas.

Estos requisitos representan el nivel minimo de documentacién y formalizacién que debe
tener el control interno. Es necesario ejercer el juicio profesional y observar las
disposiciones juridicas y normativas aplicables con el propdsito de determinar qué

32
111



30/11/2016 BOLETIN OFICIAL N°47

CG

CONTRALORIA GENERAL

documentacion adicional puede ser necesaria para lograr un control interno apropiado. Si
la Administracién identifica deficiencias en el cumplimiento de estos requisitos de
documentacién y formalizacion, el efecto de las deficiencias debe ser considerado en el
resumen elaborado relativo al disefio, implementacion y eficacia operativa de los principios
asociados.

Aplicacién en las Instituciones

El Marco esté disefiado para aplicarse como un modelo de control interno para todas las
instituciones del Sector Publico Federal, Estatal y Municipal. Cada institucion puede
adaptar en lo aplicable dicho modelo general a su realidad operativa y circunstancias
especfificas, y acatar los componentes, principios y puntos de interés del Marco.

5. Componentes de Control Interno

5.1 Ambiente de Control

Es la base del control interno. Proporciona la disciplina y estructura que impactan a la
calidad de todo el control interno. Influye en la definicion de los objetivos y la constitucion
de las actividades de control. El Organo de Gobierno, en su caso, el Titular y la
Administracién deben establecer y mantener un ambiente de control en toda la institucion,
gue implique una actitud de respaldo hacia el control interno.

Principios

1. El Organo de Gobierno, en su caso, el Titular y la Administracién deben mostrar una
actitud de respaldo y compromiso con la integridad, los valores éticos, las normas de
conducta, asi como la prevencién de irregularidades administrativas y la corrupcion.

2. El Organo de Gobierno, en su caso, o el Titular es responsable de vigilar el
funcionamiento del control interno, a través de la Administracion y las instancias que
establezca para tal efecto.

3. ElTitular debe autorizar, con apoyo de la Administracion y conforme a las disposiciones
juridicas 'y normativas aplicables, la estructura organizacional, asignar
responsabilidades y delegar autoridad para alcanzar los objetivos institucionales,
preservar la integridad, prevenir la corrupciéon y rendir cuentas de los resultados
alcanzados.

4. La Administracion, es responsable de establecer los medios necesarios para contratar,
capacitar y retener profesionales competentes.

5. La Administracién, debe evaluar el desempefio del control interno en la institucion y
hacer responsables a todos los servidores publicos por sus obligaciones especificas
en la materia.
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1.01 El Organo de Gobierno, en su caso, el Titular y la Administracion deben mostrar
una actitud de respaldo y compromiso.con la integridad, los valores éticos, las normas
de conducta, asi como la prevencion de irregularidades administrativas y la corrupcion.

Principio 1 Mostrar Actitud de Respaldo y Compromiso

Puntos de Interés
Los siguientes puntos de interés contribuyen al disefio, implementacién y eficacia operativa
de este principio:

e Actitud de Respaldo del Titular y la Administracion

¢ Normas de Conducta

* Apego a las Normas de Conducta

* Programa de Promocién de la Integridad y Prevencién de la Corrupcion

» Apego, Supervision y Actualizacion Continua del Programa de Promocion de la
Integridad y Prevencién de la Corrupcion

Actitud de Respaldo del Titular y la Administracion

1.02 El Organo de Gobierno, en su caso, el Titular y la Administracion deben demostrar
la importancia de la integridad, los valores éticos y las normas de conducta en sus
directrices, actitudes y comportamiento.

1.03 El Organo de Gobierno, en su caso, el Titular y la Administracion deben guiar a través
del ejemplo sobre los valores, la filosoffa y el estilo operativo de la institucion. Asimismo,
deben establecer la actitud de respaldo en toda la institucién a través de su actuacion y
gjemplo, lo cual es fundamental para lograr un control interno apropiado y eficaz. En las
instituciones mas grandes, los distintos niveles administrativos en la estructura
organizacional también pueden establecer la “actitud de respaldo de la Administracion”.

1.04 Las directrices, actitudes y conductas del Organo de Gobierno, en su caso, y del
Titular deben reflejar la integridad, los valores éticos y las normas de conducta que se
esperan por parte de los servidores publicos en la institucion. De igual manera, deben
reforzar el compromiso de hacer lo correcto y no sélo de mantener un nivel minimo de
desempefio para cumplir con las disposiciones juridicas y normativas aplicables, a fin de
que estas prioridades sean comprendidas por todas las partes interesadas, tales como
reguladores, empleados y el publico en general.
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1.05 La actitud de respaldo de los Titulares y la Administracién puede ser un impulsor,
como se muestra en los parrafos anteriores, o un obstéculo para el control interno. Sin
una sdlida actitud de respaldo de éstos para el control interno, la identificacion de riesgos
puede quedar incompleta, la respuesta a los riesgos puede ser inapropiada, las
actividades de control pueden no ser disefiadas o implementadas apropiadamente, la
informacién y la comunicacién pueden debilitarse; asimismo, los resultados de la
supervision pueden no ser comprendidos o pueden no servir de base para corregir las
deficiencias detectadas.

Normas de Conducta

1.06 La Administracion debe establecer directrices para comunicar las expectativas en
materia de integridad, valores éticos y normas de conducta. Todo el personal de la
institucion debe utilizar los valores éticos y las normas de conducta para equilibrar las
necesidades y preocupaciones de los diferentes grupos de interés, tales como
reguladores, empleados y el plblico en general. Las normas de conducta deben guiar las
directrices, actitudes y conductas del personal hacia el logro de sus objetivos.

1.07 La Administracion, con la supervision del Organo de Gobierno o Titular, debe definir
las expectativas que guarda la institucién respecto de los valores éticos en las normas de
conducta. La Administracion debe considerar la utilizacion de politicas, principios de
operacion o directrices para comunicar las normas de conducta de la institucion.

Apego a las Normas de Conducta

1.08 La Administracion debe establecer procesos para evaluar el desempefio del personal
frente a las normas de conducta de la institucién y atender oportunamente cualquier
desviacion identificada.

1.09 La Administracion debe utilizar las normas de conducta como base para evaluar el
apego a la integridad, los valores éticos y las normas de conducta en toda la institucion.
Para asegurar gque las normas de conducta se aplican eficazmente, también debe evaluar
las directrices, actitudes y conductas de los servidores publicos y los equipos. Las
evaluaciones pueden consistir autoevaluaciones y evaluaciones independientes. Los
servidores publicos deben informar sobre asuntos relevantes a través de lineas de
comunicacion, tales como reuniones periddicas del personal, procesos de
retroalimentacion, un programa o linea ética de denuncia, entre otros. El Titular debe
evaluar el apego de la Administracién a las normas de conducta, asi como el cumplimiento
general en la institucién.
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1.10 La Administracién debe determinar el nivel de tolerancia para las desviaciones. Para
tal efecto, puede establecerse un nivel de tolerancia cero para el incumplimiento de ciertas
normas de conducta, mientras que el incumplimiento de otras puede atenderse mediante
advertencias a los servidores publicos. Asimismo, debe establecer un proceso para la
evaluacion del apego a las normas de conducta por parte de los servidores publicos o de
los equipos, proceso que permite corregir las desviaciones.

La Administracién debe atender el incumplimiento a las normas de conducta de manera
oportuna y consistente. Dependiendo de la gravedad de la desviacion, determinada a
través del proceso de evaluacién, también debe tomar las acciones apropiadas y en su
caso aplicar las leyes y reglamentos correspondientes. Las normas de conducta que rigen
al personal deben mantenerse consistentes en toda la institucion.

Programa de Promocion de la Integridad y Prevencién de la Corrupcion

1.11 La Administraciéon debe articular un programa, politica o lineamiento institucional de
promocion de la integridad y prevenciéon de la corrupcion (programa de promocion de la
integridad) que considere como minimo la capacitacion continua en la materia de todo el
personal; la difusion adecuada de los cédigos de ética y conducta implementados; el
establecimiento, difusién y operacion de la linea ética (0 mecanismo) de denuncia anénima
y confidencial de hechos contrarios a la integridad; asf como una funcién especifica de
gestién de riesgos de corrupcién en la institucidon, como parte del componente de
administracion de riesgos (con todos los elementos incluidos en dicho componente).

Apego, Supervision y Actualizaciéon Continua del Programa de Promocion de la
Integridad y Prevencion de la Corrupcion

1.12 La Administracién debe asegurar una supervisién continua sobre la aplicacion
efectiva y apropiada del programa de promocioén de la integridad, medir si es suficiente y
eficaz, y corregir sus deficiencias con base en los resultados de las evaluaciones internas
y externas a que esté sujeta.

Principio 2 Ejercer la Responsabilidad de Vigilancia

2.01 El Organo de Gobierno, en su caso, o el Titular es responsable de supervisar el
funcionamiento del control interno, a través de la Administracion y las instancias que
establezca para tal efecto.
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Puntos de Interés
Los siguientes puntos de interés contribuyen al disefio, implementacion y eficacia operativa

de este principio:

+ Estructura de Vigilancia
» Vigilancia General del Control Interno
» Correccién de Deficiencias

Estructura de Vigilancia

2.02 El Organo de Gobierno, en su caso, o el Titular es responsable de establecer una
estructura de vigilancia adecuada en funcién de las disposiciones juridicas aplicables y la
estructura y caracteristicas de la institucion. Los informes y hallazgos reportados por la
instancia especializada de vigilancia son la base para la correccién de las deficiencias
detectadas.

Responsabilidades del Organo de Gobierno o del Titular

2.03 El Organo de Gobierno, en su caso, o el Titular debe vigilar las operaciones de la
institucion, ofrecer orientacion constructiva a la Administracion y, cuando proceda, tomar
decisiones de vigilancia para asegurar que la institucién logre sus objetivos en linea con el
programa de promocioén de la integridad, los valores éticos y las normas de conducta.

Requisitos de un Organo de Gobierno

2.04 En la seleccién de los miembros de un Organo de Gobierno, en su caso, o del Titular
se debe considerar el conocimiento necesario respecto de la institucion, los conocimientos
especializados pertinentes, el nUmero de miembros con que contaré el Organo y su
neutralidad, independencia y objetividad técnica requeridos para cumplir con las
responsabilidades de vigilancia en la institucion.

2.05 Los miembros del Organo de Gobierno, en su caso, o el Titular debe comprender los
objetivos de la instituciéon, sus riesgos asociados y las expectativas de sus grupos de
interés. De igual modo, deben demostrar experiencia, conocimientos especializados y
capacidades técnicas y profesionales apropiadas para realizar su funcion de vigilancia,
particularmente en materia de control interno, administracion de riesgos y prevencion de
la corrupcién. Los criterios para la designacion, remocion y destitucion del cargo como
miembro del Organo de Gobierno o el Titular deben estar claramente establecidos, a fin
de fortalecer la independencia de juicio y la objetividad en el desempefio de las funciones
de vigilancia.
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2.06 Los miembros del Organo de Gobierno, en su caso, o del Titular deben demostrar
ademés la pericia requerida para vigilar, deliberar y evaluar el control interno de la
institucion. Las capacidades gue se esperan de todos los miembros de este Organo o del
Titular deben incluir la integridad, los valores éticos, las normas de conducta, el liderazgo,
el pensamiento critico, la resolucién de problemas y competencias especializadas en
prevencion, disuasion y deteccion de faltas a la integridad y corrupcion.

2.07 Ademés, al determinar el nimero de miembros que componen al Organo de
Gobierno, se debe considerar la necesidad de incluir personal con otras habilidades
especializadas, que permitan la discusion, ofrezcan orientacién constructiva al Titular y
favorezcan la toma de decisiones adecuadas. Algunas habilidades especializadas pueden
incluir:

«  Dominio de temas de control interno (por ejemplo, el escepticismo profesional,
perspectivas sobre los enfoques para identificar y responder a los riesgos, y
evaluacion de la eficacia del control interno).

« Experiencia en planeacion estratégica, incluyendo el conocimiento de la mision y
visién institucional, los programas clave y los procesos operativos relevantes.

« Pericia financiera, incluyendo el proceso para la preparacion de informes financieros
(por ejemplo, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los requisitos para
la emisién de informacion financiera, contable y programatica presupuestaria).

» Sistemas y tecnologia relevantes (por ejemplo, la comprension de riesgos y
oportunidades de los sistemas criticos).

» Pericia legal y normativa (por ejemplo, entendimiento de las disposiciones juridicas
y normativas aplicables).

+ Pericia en programas y estrategias para la salvaguarda de los recursos; la
prevencion, disuasion y deteccién de hechos de corrupcion, y la promocion de
ambientes de integridad.

2.08 Si lo autorizan las disposiciones juridicas y normativas aplicables, la institucion
también debe considerar la inclusién de miembros independientes en el Organo de
Gobierno. Sus miembros deben revisar a detalle y cuestionar las actividades realizadas
por el Titular y la Administracién, deben presentar puntos de vista alternativos, asi como
tomar accién ante irregularidades, probables o reales. Los miembros independientes que
cuentan con la pericia pertinente deben proporcionar valor a través de su evaluacion
imparcial de la institucién y de sus operaciones.
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Vigilancia General del Control Interno

2.09 El Organo de Gobierno, en su caso, o el Titular debe vigilar, de manera general, el
disefio, implementacién y operacion del control interno realizado por la Administracion.
Las responsabilidades del Organo de Gobierno o del Titular respecto del control interno
son, entre otras, las siguientes:

« Ambiente de Control. Establecer y promover la integridad, los valores éticos y las
normas de conducta, asi como la estructura de vigilancia, desarrollar expectativas
de competencia profesional y mantener la rendicién de cuentas ante todos los
miembros del Organo de Gobierno, en su caso, o del Titular y de las principales
partes interesadas.

« Administracién de Riesgos. Vigilar la evaluacién de los riesgos que amenazan el
logro de objetivos, incluyendo el impacto potencial de los cambios significativos, la
corrupcion y la elusién (omisién) de controles por parte de cualquier servidor
publico.

« Actividades de Control. Vigilar a la Administracion en el desarrollo y ejecucion de
las actividades de control.

« Informacién y Comunicacion. Analizar y discutir la informacion relativa al logro de
los objetivos institucionales.

+ Supervisién. Examinar la naturaleza y alcance de las actividades de supervision de
la Administracion, asi como las evaluaciones realizadas por ésta y las acciones
correctivas implementadas para remediar las deficiencias identificadas.

Correccion de Deficiencias

2.10 El Organo de Gobierno, en su caso, o el Titular debe proporcionar informacién a la
Administracion para dar seguimiento a la correccién de las deficiencias detectadas en el
control interno.

2.11 La Administracion debe informar al Organo de Gobierno, en su caso, o al Titular
sobre aquellas deficiencias en el control interno identificadas; quien a su vez, evalla y
proporcionar orientacion a la Administracion para la correccion de tales deficiencias. El
Organo de Gobierno o el Titular, también debe proporcionar orientacién cuando una
deficiencia atraviesa los limites organizacionales, o cuando los intereses de los miembros
de la Administracién pueden entrar en conflicto con los esfuerzos de correccion. En los
momentos que sea apropiado y autorizado, el Organo de Gobierno o el Titular, puede
ordenar la creacién de grupos de trabajo para hacer frente o vigilar asuntos especificos,
criticos para el logro de los objetivos de la institucién.
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2.12 El Organo de Gobierno, en su caso, o el Titular es responsable de monitorear la
correcciéon de las deficiencias y de proporcionar orientacion a la Administracion sobre los
plazos para corregirlas.

Principio 3 Establecer la Estructura, Responsabilidad y Autoridad

3.01 El Titular debe autorizar, con apoyo de la Administracion y conforme a las
disposiciones juridicas y normativas aplicables, la estructura organizacional, asignar
responsabilidades y delegar autoridad para alcanzar los objetivos institucionales, preservar
la integridad, prevenir la corrupcién y rendir cuentas de los resultados alcanzados.

Puntos de Interés
Los siguientes puntos de interés contribuyen al disefio, implementacion y eficacia operativa
de este principio:

+ Estructura Organizacional

» Asignacién de Responsabilidad y Delegacion de Autoridad

*  Documentacién y Formalizacion del Control Interno

Estructura Organizacional

3.02 El Titular debe instruir a la Administracién y, en su caso, a las unidades
especializadas, el establecimiento de la estructura organizacional necesaria para permitir
la planeacién, ejecucion, control y evaluacién de la institucién en la consecucion de sus
objetivos. La Administracion, para cumplir con este objetivo, debe desarrollar
responsabilidades generales a partir de los objetivos institucionales que le permitan lograr
sus objetivos y responder a sus riesgos asociados.

3.03 La Administracion debe desarrollar y actualizar la estructura organizacional con
entendimiento de las responsabilidades generales, y debe asignar estas responsabilidades
a las distintas unidades para fomentar que la institucién alcance sus objetivos de manera
eficiente, eficaz y econdmica; brinde informacién confiable y de calidad; cumpla con las
disposiciones juridicas y normativas aplicables, y prevenga, disuada y detecte actos de
corrupcién. Con base en la naturaleza de la responsabilidad asignada, la Administracién
debe seleccionar el tipo y el nUmero de unidades, asi como las direcciones, divisiones,
oficinas y demas instancias dependientes.
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3.04 Como parte del establecimiento de una estructura organizacional actualizada, la
Administracion debe considerar el modo en que las unidades interactuan a fin de cumplir
con sus responsabilidades. La Administracién debe establecer lineas de reporte dentro de
la estructura organizacional, a fin de que las unidades puedan comunicar la informacion
de calidad necesaria para el cumplimiento de los objetivos. Las lineas de reporte deben
definirse en todos los niveles en la institucién y deben proporcionar métodos de
comunicacion que pueden circular en todas las direcciones al interior de la estructura
organizacional. La Administracién también debe considerar las responsabilidades
generales que tiene frente a terceros interesados, y debe establecer lineas de
comunicaciéon y emisiéon de informes que permitan a la instituciéon comunicar y recibir
informacién de las fuentes externas.

3.05 La Administracién debe evaluar periédicamente la estructura organizacional para
asegurar que se alinea con los objetivos institucionales y que ha sido adaptada y
actualizada a cualquier objetivo emergente, como nuevas leyes o regulaciones.

Asignacién de Responsabilidad y Delegacién de Autoridad

3.06 Para alcanzar los objetivos institucionales, el titular debe asignar responsabilidad y
delegar autoridad a los puestos clave a lo largo de la institucion. Un puesto clave es aquella
posicién dentro de la estructura organizacional que tiene asignada una responsabilidad
general respecto de la institucion. Usualmente, l0s puestos clave pertenecen a posiciones
altas de la Administracién (mandos superiores) dentro de la institucion.

3.07 La Administraciéon debe considerar las responsabilidades generales asignadas a cada
unidad, debe determinar qué puestos clave son necesarios para cumplir con las
responsabilidades asignadas y debe establecer dichos puestos. Aquel personal que se
encuentran en puestos clave puede delegar responsabilidad sobre el control interno a sus
subordinados, pero retienen la obligacién de cumplir con las responsabilidades generales
asignadas a sus unidades.

3.08 El titular debe determinar qué nivel de autoridad necesitan los puestos clave para
cumplir con sus obligaciones. También debe delegar autoridad sélo en la medida requerida
para lograr los objetivos. Como parte de la delegacion de autoridad, la Administracion
debe considerar que exista una apropiada segregaciéon de funciones al interior de las
unidades y en la estructura organizacional. La segregacion de funciones ayuda a prevenir
la corrupcién, desperdicio, abuso y otras irregularidades en la institucion, al dividir la
autoridad, la custodia y la contabilidad en la estructura organizacional. El personal que
ocupa puestos clave puede delegar su autoridad sobre el control interno a sus
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subordinados, pero retiene la obligacion de cumplir con las obligaciones de control interno
inherentes a su cargo derivadas de su nivel de autoridad.

Documentacion y Formalizacion del Control Interno
3.09 La Administracion debe desarrollar y actualizar la documentacién y formalizacion de
su control interno.

3.10 La documentacién y formalizacion efectiva del control interno apoya a la
Administracién en el disefio, implementacién y operacién de éste, al establecer y
comunicar al personal el como, qué, cuando, dénde y por qué del control interno.
Asimismo, la documentacién y formalizacion se constituyen en un medio para retener el
conocimiento institucional sobre el control interno y mitigar el riesgo de limitar el
conocimiento solo a una parte del personal; del mismo modo, es una via para comunicar
el conocimiento necesario sobre el control interno a las partes externas, por ejemplo, los
auditores externos.

3.11 La Administracion debe documentar y formalizar el control interno para satisfacer las
necesidades operativas de la institucion. La documentacion de controles, incluidos los
cambios realizados a éstos, es evidencia de que las actividades de control son
identificadas, comunicadas a los responsables de su funcionamiento y que pueden ser
supervisadas y evaluadas por la institucion.

3.12 La extension de la documentacidn necesaria para respaldar el disefio,
implementacion y eficacia operativa de los cinco componentes del control interno depende
del juicio de la Administracion, del mandato institucional y de las disposiciones juridicas
aplicables. La Administracién debe considerar el costo-beneficio de los requisitos de la
documentacion y formalizacion, asi como el tamanfno, naturaleza y complejidad de la
institucion y de sus objetivos. No obstante, ciertos niveles basicos de documentacién y
formalizacion son necesarios para asegurar que los componentes de control interno son
disefiados, implementados y operados de manera eficaz y apropiada.

Principio 4 Demostrar Compromiso con la Competencia Profesional

4.01 La Administracién, es responsable de establecer los medios necesarios para
contratar, capacitar y retener profesionales competentes.

Puntos de Interés
Los siguientes puntos de interés contribuyen al disefio, implementacion y eficacia operativa
de este principio:
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* Expectativas de Competencia Profesional
« Atraccion, Desarrollo y Retencién de Profesionales
Planes y Preparativos para la Sucesion y Contingencias

Expectativas de Competencia Profesional

4.02 La Administracion debe establecer expectativas de competencia profesional sobre
los puestos clave y los demas cargos institucionales para ayudar a la institucion a lograr
sus objetivos. La competencia profesional es el conjunto de conocimientos y capacidades
comprobables de un servidor publico para llevar a cabo sus responsabilidades asignadas.
El personal requiere de conocimientos, destrezas y habilidades pertinentes al ejercicio de
sus cargos, los cuales son adquiridos, en gran medida, con la experiencia profesional, la
capacitacion y las certificaciones profesionales.

4.03 La Administracion debe contemplar los estandares de conducta, las
responsabilidades asignadas y la autoridad delegada al establecer expectativas. Asimismo,
debe establecer las expectativas de competencia profesional para los puestos clave y para
el resto del personal, a través de politicas al interior del Sistemna de Control Interno.

4.04 El personal debe poseer y mantener un nivel de competencia profesional que le
permita cumplir con sus responsabilidades, asi como entender la importancia y eficacia
del control interno. El sujetar al personal a las politicas definidas para la evaluacion de las
competencias profesionales es crucial para atraer, desarrollar y retener a los servidores
publicos idéneos. La Administracion debe evaluar la competencia profesional del personal
en toda la institucion, lo cual contribuye a la obligaciéon institucional de rendicion de
cuentas. De igual forma, debe actuar, tanto como sea necesario, para identificar cualquier
desviacion a las politicas establecidas para la competencia profesional. El Organo de
Gobierno, en su caso, o el Titular deben evaluar las competencias de los titulares de las
unidades administrativas, asi como contribuir a la evaluacién general del personal de la
Dependencia o Entidad.

Atraccion, Desarrollo y Retencidén de Profesionales
4.05 La Administracién debe atraer, desarrollar y retener profesionales competentes para
lograr los objetivos de la institucion. Por lo tanto, debe:
» Seleccionar y contratar. Efectuar procedimientos para determinar si un candidato
en particular se ajusta a las necesidades de la institucion y tiene las competencias
profesionales para el desemperio del puesto.
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» Capacitar. Permitir a los servidores publicos desarrollar competencias
profesionales apropiadas para los puestos clave, reforzar las normas de
conducta, difundir el programa de promocion de la integridad y brindar una
formacién basada en las necesidades del puesto.

» Guiar. Proveer orientacion en el desemperfio del personal con base en las normas
de conducta, el programa de promocion de la integridad y las expectativas de
competencia profesional; alinear las habilidades y pericia individuales con los
objetivos institucionales, y ayudar al personal a adaptarse a un ambiente
cambiante.

» Retener. Proveer incentivos para motivar y reforzar los niveles esperados de
desempefio y conducta deseada, incluida la capacitacion y certificacion
correspondientes.

Planes y Preparativos para la Sucesion y Contingencias

4.06 La Administracién debe definir cuadros de sucesién y planes de contingencia para
los puestos clave, con objeto de garantizar la continuidad en el logro de los objetivos. Los
cuadros de sucesién deben identificar y atender la necesidad de la institucion de
reemplazar profesionales competentes en el largo plazo, en tanto que los planes de
contingencia deben identificar y atender la necesidad institucional de responder a los
cambios repentinos en el personal que impactan a la institucion y que pueden
comprometer el control interno.

4.07 La Administraciéon debe definir los cuadros de sucesion para los puestos clave, asi
como seleccionar y capacitar a los candidatos que asumiran los puestos clave. Si la
Administracién utiliza servicios tercerizados para cumplir con las responsabilidades
asignadas a puestos clave, debe evaluar si éstos pueden continuar con los puestos clave
y debe identificar otros servicios tercerizados para tales puestos. Asimismo, debe
implementar procesos para asegurar que se comparta el conocimiento con los nuevos
candidatos, en su caso.

4.08 La Administracion debe definir los planes de contingencia para la asignacion de
responsabilidades si un puesto clave se encuentra vacante sin vistas a su ocupacion.

La importancia de estos puestos en el Control interno y el impacto que representa el que
esté vacante, impactan la formalidad y profundidad del plan de contingencia.
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Principio 5 Establecer la Estructura para el Reforzamiento de la Rendicion de Cuentas

5.01 La Administracién, debe evaluar el desempefio del control interno en la institucion y
hacer responsables a todo el personal por sus obligaciones especificas en la materia.

Puntos de Interés
Los siguientes puntos de interés contribuyen al disefio, implementacion y eficacia operativa
de este principio:
« Establecimiento de una Estructura para Responsabilizar al Personal por sus
Obligaciones de Control Interno

+ Consideracion de las Presiones por las Responsabilidades Asignadas al Personal

Establecimiento de la Estructura para Responsabilizar al Personal por sus
Obligaciones de Control Interno

5.02 La Administracion debe establecer una estructura que permita, de manera clara y
sencilla responsabilizar al personal por sus funciones, y por sus obligaciones especificas
en materia de control interno, lo cual forma parte de la obligacién de rendicion de cuentas
institucional. La responsabilidad por el cargo desempefiado y la obligacién de rendicion
de cuentas es promovida por la actitud de respaldo y compromiso de los Titulares y la
Administracién (tono en los mandos superiores) con la competencia profesional, la
integridad, los valores éticos, las normas de conducta, la estructura organizacional y las
lineas de autoridad establecidas, elementos todos que influyen en la cultura de control
interno de la institucion. La estructura que refuerza la responsabilidad profesional y la
rendicion de cuentas por las actividades desempefiadas, es la base para la toma de
decisiones y la actuacion cotidiana del personal.

La Administracién debe mantener la estructura para la responsabilidad profesional y el
reforzamiento de la rendicién de cuentas del personal, a través de mecanismos tales como
evaluaciones del desempefio y la imposicion de medidas disciplinarias.

5.08 La Administracién debe establecer una estructura organizacional que permita
responsabilizar a todos los servidores publicos por el desempefo de sus obligaciones de
control interno. El Organo de Gobierno, o en su caso, el Titular, a su vez, debe evaluar y
responsabilizar a la Administracion por el desempefio de sus funciones en materia de
control interno.

5.04 En caso de que la Administracién establezca incentivos para el desempefio del
personal, debe reconocer que tales estimulos pueden provocar consecuencias no
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deseadas, por lo que debe evaluarios a fin de que se encuentren alineados a los principios
éticos y normas de conducta de la institucion.

5.05 La Administracion debe responsabilizar a las organizaciones de servicios que
contrate por las funciones de control interno relacionadas con las actividades tercerizadas
que realicen. Asimismo debe comunicar a los servicios tercerizados los objetivos
institucionales y sus riesgos asociados, las normas de conducta de la institucion, su papel
dentro de la estructura organizacional, las responsabilidades asignadas y las expectativas
de competencia profesional correspondiente a sus funciones, lo que contribuird a que los
servicios tercerizados desempefien apropiadamente sus responsabilidades de control
interno.

5.06 La Administracién, bajo la supervision del Organo de Gobierno, en su caso, o del
Titular debe tomar acciones correctivas cuando sea necesario fortalecer la estructura para
la asignacién de responsabilidades v la rendicion de cuentas. Estas acciones van desde
la retroalimentacién informal proporcionada por los supervisores hasta acciones
disciplinarias implementadas por el Organo de Gobierno o el Titular, dependiendo de la
relevancia de las deficiencias identificadas en el control interno.

Consideracién de las Presiones por las Responsabilidades Asignadas al Personal
5.07 La Administracidén debe equilibrar las presiones excesivas sobre el personal de la
institucién. Las presiones pueden suscitarse debido a metas demasiado altas,
establecidas por la Administracién, a fin de cumplir con los objetivos institucionales o las
exigencias ciclicas de algunos procesos sensibles, como adquisiciones, suministros,
remuneraciones y la preparacion de los estados financieros, entre otros.

5.08 La Administracion es responsable de evaluar las presiones sobre el personal para
ayudar a los empleados a cumplir con sus responsabilidades asignadas, en alineacién con
las normas de conducta, los principios éticos y el programa de promocién de la integridad.

En este sentido, debe ajustar las presiones excesivas utilizando diferentes herramientas,
como distribuir adecuadamente las cargas de trabajo, redistribuir los recursos o tomar las
decisiones pertinentes para corregir la causa de las presiones, entre otras.

5.2 Administracion de Riesgos

Después de haber establecido un ambiente de control efectivo, la Administracion debe
evaluar los riesgos que enfrenta la institucion para el logro de sus objetivos. Esta evaluacién

46
125



30/11/2016 BOLETIN OFICIAL N°47

CG

CONTRALORIA GENERAL

proporciona las bases para el desarrollo de respuestas al riesgo apropiadas. Asimismo,
debe evaluar los riesgos que enfrenta la institucion tanto de fuentes internas como
externas.

Las dependencias y entidades, asi como las organizaciones en general de la
administracién publica, existen con la finalidad de cumplir metas y objetivos estratégicos
en beneficio de la Sociedad. Los riesgos constituyen una preocupacion permanente
dentro de una institucién en cualquiera de sus niveles administrativos para el cumplimiento
adecuado de sus objetivos, visién y mision. La administracion de riesgos permite al Organo
de Gobierno o en su caso, al Titular, tratar efectivamente a la incertidumbre, a los riesgos
y oportunidades asociados, mejorando asi la capacidad de generar valor. Por lo tanto, es
responsabilidad del directivo de mas alto nivel, valorar su probabilidad e impacto y disefiar
estrategias para administrarlos.

Principios

6. El Titular, con el apoyo de la Administracion, debe definir claramente los objetivos
institucionales y formular un plan estratégico que, de manera coherente y ordenada,
se asocie a éstos y a su mandato legal, asegurando ademas que dicha planeacion
estratégica contemple la alineacién institucional a los planes nacionales, regionales,
sectoriales y todos los demas instrumentos y normativas vinculatorias que
correspondan.

7. La Administracion, debe identificar, analizar y responder a los riesgos asociados al

cumplimiento de los objetivos institucionales, asf como de los procesos por los que se
obtienen los ingresos y se ejerce el gasto, entre otros.

8. La Administracién, debe considerar la posibilidad de ocurrencia de actos de
corrupcién, abuso, desperdicio y otras irregularidades relacionadas con la adecuada
salvaguarda de los recursos publicos al identificar, analizar y responder a los riesgos,
en los diversos procesos que realiza la institucion.

9. La Administracién, debe identificar, analizar y responder a los cambios significativos
que puedan impactar al control interno.

Principio 6 Definir Objetivos

6.01 El Titular debe instruir a la Administracién y, en su caso, a las unidades
especializadas, la definicion clara de los objetivos institucionales para permitir la
identificacion de riesgos.
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Puntos de Interés
Los siguientes puntos de interés contribuyen al disefio, implementacion y eficacia operativa

de este principio:

Definicién de Objetivos

6.02 La Administracién debe definir objetivos en términos especificos y medibles para
permitir el disefio del control interno y sus riesgos asociados. Los términos especificos
deben establecerse clara y completamente a fin de que puedan ser entendidos faciimente.
Los indicadores y otros instrumentos de medicién de los objetivos permiten la evaluacion
del desemperio en el cumplimiento de los objetivos. Estos Ultimos, deben definirse
inicialmente en el proceso de establecimiento de objetivos y, posteriormente, deben ser
incorporados al control interno.

6.03 La Administracion debe definir los objetivos en términos especificos de manera que
sean comunicados y entendidos en todos los niveles en la institucion. Esto involucra la
clara definicién de qué debe ser alcanzado, quién debe alcanzarlo, cémo sera alcanzado
y qué limites de tiempo existen para lograrlo. Todos los objetivos pueden ser clasificados
de manera general en una o mas de las siguientes tres categorias: de operacion, de
informacién y de cumplimiento. Los objetivos de informacion son, ademas, categorizados
como internos o externos y financieros o no financieros. La Administracion debe definir
los objetivos en alineacién con el mandato, la misién y visién institucional, con su plan
estratégico y con otros planes y programas aplicables, asi como con las metas de
desempeno.

6.04 La Administracion debe definir objetivos en términos medibles de manera que se
pueda evaluar su desempefio. Establecer objetivos medibles contribuye a la objetividad y
neutralidad de su evaluacion, ya que no se requiere de juicios subjetivos para evaluar el
grado de avance en su cumplimiento. Los objetivos medibles deben definirse de una forma
cuantitativa y/o cualitativa que permita una medicion razonablemente consistente.

6.05 La Administracion debe considerar los requerimientos externos y las expectativas
internas al definir los objetivos que permiten el diserio del control interno. Los legisladores,
reguladores e instancias normativas deben definir los requerimientos externos al establecer
las leyes, regulaciones y normas que la institucion debe cumplir. La Administracion debe
identificar, entender e incorporar estos requerimientos dentro de los objetivos
institucionales. Adicionalmente, debe fijar expectativas y requerimientos internos para el
cumplimiento de los objetivos con apoyo de las normas de conducta, el programa de
promocién de la integridad, la funcion de supervision, la estructura organizacional y las
expectativas de competencia profesional del personal.
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6.06 La Administracion debe evaluar y, en su caso, replantear los objetivos definidos para
gue sean consistentes con los requerimientos externos y las expectativas internas de la
institucion, asi como con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo, los
Programas Sectoriales, Especiales y demas planes, programas y disposiciones aplicables.
Esta consistencia permite a la Administracién identificar y analizar los riesgos asociados
con el logro de los objetivos.

6.07 La Administracion debe determinar si los instrumentos e indicadores de desempeio
para los objetivos establecidos son apropiados para evaluar el desempefio de la
institucion. Para los objetivos cuantitativos, las normas e indicadores de desempefio
pueden ser un porcentaje especifico o un valor numérico. Para los objetivos cualitativos,
la Administracién podria necesitar disefiar medidas de desempefio que indiquen el nivel o
grado de cumplimiento, como algo fijo.

Por ejemplo:
« Objetivos de Operacion. Nivel de variacion en el desempefio en relacién con el
riesgo.

» QObjetivos de Informacién no Financieros. Nivel requerido de precision y exactitud
para las necesidades de los usuarios; implican consideraciones tanto cualitativas
como cuantitativas para atender las necesidades de los usuarios de informes no
financieros.

» Objetivos de Informacion Financieros. Los juicios sobre la relevancia se hacen en
funcién de las circunstancias que los rodean; implican consideraciones tanto
cualitativas como cuantitativas y se ven afectados por las necesidades de los
usuarios de los informes financieros, asi como por el tamafio o la naturaleza de la
informacion errénea.

+ Objetivos de Cumplimiento. La Institucion cumple o no cumple las disposiciones
aplicables.

Tolerancia al Riesgo

6.08 La administracidén debe definir la tolerancia a riesgo para los objetivos definidos. Dicha
tolerancia es el nivel aceptable de diferencia entre el cumplimiento cabal del objetivo y su
grado real de cumplimiento. Las tolerancias al riesgo son inicialmente fijadas como parte
del proceso de establecimiento de objetivos. La Administracion debe definir las tolerancias
para los objetivos establecidos al asegurar que los niveles de variacion para las normas e
indicadores de desempefio son apropiados para el disefio del Control Interno.
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6.09 La Administracion debe definir las tolerancias al riesgo en términos especificos y
medibles, de modo que sean claramente establecidas y pueden ser medidas. La tolerancia
es usualmente medida con las mismas normas e indicadores de desempefio que los
objetivos definidos. Dependiendo de la categoria de los objetivos, las tolerancias al riesgo
pueden ser expresadas como sigue:

e Objetivos de Operacion. Nivel de variacién en el desempefio en relacion con el
riesgo.

e Objetivos de Informacion no Financieros. Nivel requerido de precision y exactitud
para las necesidades de los usuarios; implican consideraciones tanto cualitativas
como cuantitativas para atender las necesidades de los usuarios de informes no
financieros,

e Objetivos de Informacion Financieros. Los juicios sobre la relevancia se hacen en
funcién de las circunstancias que los rodean; implican consideraciones tanto
cualitativas como cuantitativas y se ven afectados por las necesidades de los
usuarios de los informes financieros, asi como por el tamafio o la naturaleza de la
informacién erronea.

e Objetivos de Cumplimiento. El concepto de tolerancia al riesgo no le es aplicable.

Principio 7 Identificar, Analizar y Responder a los Riesgos

7.01 La Administracién debe identificar, analizar y responder a los riesgos relacionados
con el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Puntos de Interés
Los siguientes puntos de interés contribuyen al disefio, implementacion y eficacia operativa
de este principio:

+ |dentificacion de Riesgos
* Andlisis de Riesgos
* Respuesta a los Riesgos

Identificacion de Riesgos

7.02 La Administracion debe identificar riesgos en toda la institucion para proporcionar
una base para analizarlos. La administracion de riesgos es la identificacion y analisis de
riesgos asociados con el mandato institucional, su plan estratégico, los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo, los Programas Sectoriales,
Especiales y demas planes y programas aplicables de acuerdo con los requerimientos y
expectativas de la planeaciéon estratégica, y de conformidad con las disposiciones
juridicas y normativas aplicables. Lo anterior forma la base que permite disefar
respuestas al riesgo.
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7.03 Para identificar riesgos, la Administracion debe considerar los tipos de eventos que
impactan a la institucién. Esto incluye tanto el riesgo inherente como el riesgo residual.
El riesgo inherente es el riesgo que enfrenta la institucion cuando la Administracion no
responde ante el riesgo. El riesgo residual es el riesgo que permanece después de la
respuesta de la Administracién al riesgo inherente. La falta de respuesta por parte de la
Administracién a ambos riesgos puede causar deficiencias graves en el control interno.

7.04 La Administraciéon debe considerar todas las interacciones significativas dentro de
la institucion y con las partes externas, cambios en su ambiente interno y externo y otros
factores, tanto internos como externos, para identificar riesgos en toda la institucion. Los
factores de riesgo interno pueden incluir la compleja naturaleza de los programas de la
institucion, su estructura organizacional o el uso de nueva tecnologia en los procesos
operativos. Los factores de riesgo externo pueden incluir leyes, regulaciones o normas
profesionales nuevas o reformadas, inestabilidad econdmica o desastres naturales
potenciales.

La Administracion debe considerar esos factores tanto a nivel institucion como a nivel de
transacciones a fin de identificar de manera completa los riesgos que afectan el logro de
los objetivos.

Los métodos de identificacion de riesgos pueden incluir una priorizacion cualitativa y
cuantitativa de actividades, previsiones y planeacion estratégica, asi como la
consideracion de las deficiencias identificadas a través de auditorias y otras
evaluaciones.

Andlisis de Riesgos

7.05 La Administracion debe analizar los riesgos identificados para estimar su relevancia,
lo cual provee la base para responder a éstos. La relevancia se refiere al efecto sobre el
logro de los objetivos.

7.06 La Administracion debe estimar la relevancia de los riesgos identificados para
evaluar su efecto sobre el logro de los objetivos, tanto a nivel instituciéon como a nivel
transaccién. La Administracion debe estimar la importancia de un riesgo al considerar la
magnitud del impacto, la probabilidad de ocurrencia y la naturaleza de riesgo. La
magnitud de impacto se refiere al grado probable de deficiencia que podria resultar de
la materializacién de un riesgo y es afectada por factores tales como el tamario, la
frecuencia y la duracién del impacto del riesgo. La probabilidad de ocurrencia se refiere
a la posibilidad de que un riesgo se materialice. La naturaleza del riesgo involucra
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factores tales como el grado de subjetividad involucrado con el riesgo y la posibilidad de
surgimiento de riesgos causados por corrupcion, abuso, desperdicio y otras
irregularidades o por transacciones complejas e inusuales. El Organo de Gobierno, en
su caso, el Titular, podran revisar las estimaciones sobre la relevancia realizadas por la
Administracion, a fin de asegurar gque los riesgos fueron definidos adecuadamente.

7.07 Los riesgos pueden ser analizados sobre bases, individuales o agrupados dentro
de categorfas de riesgos asociados, los cuales son analizados de manera colectiva.
Independientemente de si los riesgos son analizados de forma individual o agrupada, la
Administracion debe considerar la correlacion entre los distintos riesgos o grupos de
riesgos al estimar su relevancia. La metodologia especffica de andlisis de riesgos utilizada
puede variar segun la institucién, su mandato y mision, y la dificultad para definir,
cualitativa y cuantitativamente, las tolerancias al riesgo.

Ello se puede lograr sobre la base de los siguientes elementos

+ Enfocar exclusivamente los riesgos relevantes y sus controles internos
correspondientes.

« Correlacionar los factores, efectos o causas que corresponden a mas de un riesgo,
los cuales no necesariamente pertenecen a un mMismo proceso, procedimiento,
area, etc., y que al materializarse como riesgos, impactan en la gestion de la
institucion

» Lograr una adecuada priorizacion de los objetivos institucionales.

+ Ejercer una evaluacion sobre el grado de cumplimiento de las metas u objetivos
institucionales.

« Conocer los nuevos eventos que pongan en riesgo el cumplimiento de las tareas
institucionales previstas.

Respuesta a los Riesgos

7.08 La Administracion debe disefar respuestas a los riesgos analizados de tal modo
gue éstos se encuentren debidamente controlados para asegurar razonablemente el
cumplimiento de sus objetivos. La Administracion debe disefar todas las respuestas al
riesgo con base en la relevancia de él. Estas respuestas al riesgo pueden incluir:

» Aceptar. Ninguna accion es tomada para responder al riesgo con base en su
importancia.

« Evitar. Se toman acciones para detener el proceso operativo o la parte que origina
el riesgo.
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« Mitigar. Se toman acciones para reducir la probabilidad/posibilidad de ocurrencia
o la magnitud del riesgo.

« Compartir. Se toman acciones para compartir riesgos institucionales con partes
externas, como la contratacion de pélizas de seguros.

7.09 Con base en la respuesta al riesgo seleccionada, la Administracion debe disefar
acciones especfficas de atencién, como un programa de trabajo de administracion de
riesgos, el cual proveera mayor garantia de que la institucion alcanzara sus objetivos. Los
indicadores del desempefio son usados para evaluar si las acciones de respuesta
derivadas del programa de trabajo de administracion de riesgos permiten a la institucion
alcanzar sus objetivos. La Administracién debe efectuar evaluaciones periédicas de
riesgos con el fin de asegurar la efectividad de las acciones de control propuestas para
mitigarlos.

Para mayor referencia en relacion a modelos de administracion de riesgos se cita el
ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se
expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2010 y su Ultima
reforma publicada DOF 02-05-2014.

Es importante mencionar que el Acuerdo fortalecio las NGCI con la idea de implementar
un Modelo Estandar de Control Interno que opere en los niveles estratégico, directivo y
operativo de las instituciones; establecer etapas minimas para el proceso de
administracion de riesgos; redisefiar los Comités de Control y Auditoria para que
contribuyan al logro del cumplimiento de metas y objetivos y realizar una vinculacion entre
el Modelo Estandar de Control Interno, la Administracion de Riesgos y los Comités de
Control y Desempefio Institucional para su adecuada implementacion.

Principio 8 Considerar el Riesgo de Corrupcién

8.01 La Administracién, con el apoyo, en su caso, de las unidades especializadas (por
ejemplo, Comité de Etica, Comité de Riesgos, Comité de Cumplimiento, etc.), debe
considerar la probabilidad de ocurrencia de actos corruptos, abuso, desperdicio y otras
irregularidades que atentan contra la apropiada salvaguarda de los bienes y recursos
publicos al identificar, analizar y responder a los riesgos con actividades de control.
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En términos generales, la corrupcién, implica la obtencion ilicita por parte de un servidor
publico de algo de valor, a cambio de la realizacién de una accion ilicita o contraria a la
integridad.

La Administracion, asf como todo el personal en sus respectivos ambitos de competencia,
deben considerar el riesgo potencial de actos corruptos y contrarios a la integridad en
todos los procesos que realicen, incluyendo los mas susceptibles como son ingresos,
adquisiciones, obra publica, remuneraciones, programas federalizados entre otros, e
informar oportunamente a la Administracién y al Organo de Gobierno, en su caso, o el
Titular sobre la presencia de dichos riesgos.

El programa de promocién de la integridad debe considerar la administracion de riesgos
de corrupcion permanente en la institucién, asi como los mecanismos para que cualquier
servidor publico o tercero pueda informar de manera confidencial y anénima sobre la
incidencia de actos corruptos probables u ocurridos dentro de la institucion. La
Administracion es responsable de que dichas denuncias sean investigadas
oportunamente y, en su caso, se corrijan las fallas que dieron lugar a la presencia del riesgo
de corrupcién. El Organo de Gobierno, en su caso, o el Titular debe evaluar la aplicacién
efectiva del programa de promocién de la integridad por parte de la Administracion,
incluyendo si el mecanismo de denuncias anénimas es eficaz, oportuno y apropiado, y
debe permitir la correccién efectivamente las deficiencias en los procesos que permiten la
posible materializacién de actos corruptos u otras irregularidades que atentan contra la
salvaguarda de los recursos publicos y la apropiada actuacién de los servidores publicos.

Puntos de Interés
Los siguientes puntos de interés contribuyen al disefio, implementacion y eficacia operativa
de este principio:

* Tipos de Corrupcion

* Factores de Riesgo de Corrupcion

* Respuesta a los Riesgos de Corrupcion

Tipos de Corrupcion

8.02 La Administracién debe considerar los tipos de corrupcion que pueden ocurrir en la
institucion, para proporcionar una base para la identificacién de estos riesgos. Entre los
tipos de corrupcién mas comunes se encuentran:
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* Informes Financieros Fraudulentos. Consistentes en errores intencionales u
omisiones de cantidades o revelaciones en los estados financieros para engafiar a
los usuarios de los estados financieros. Esto podria incluir la alteracion intencional
de los registros contables, la tergiversacion de las transacciones o la aplicacion
indebida y deliberada de los principios y disposiciones de contabilidad.

* Apropiacién indebida de activos. Entendida como el robo de activos de la
institucién. Esto podria incluir el robo de la propiedad, la malversacion de los
ingresos o pagos fraudulentos.

« Conflicto de intereses. Que implica la intervencién, por motivo del encargo del
servidor publico, en la atencién, tramitacién o resolucién de asuntos en los que
tenga interés personal, familiar o de negocios.

» Utilizacién de los recursos asignados y las facultades atribuidas para fines distintos
a los legales.

Pretensiéon del servidor publico de obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su
funcion.

+ Participacion indebida del servidor publico en la seleccion, nombramiento,
designacién, contratacion, promocion, suspension, remocion, cese, rescision del
contrato o sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga interés personal,
familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja 0 beneficio para
él 0 para un tercero.

* Aprovechamiento del cargo o comision del servidor publico para inducir a que otro
servidor publico o tercero efectle, retrase u omita realizar algin acto de su
competencia, que le reporte cualquier beneficio, provecho o ventaja indebida para
sf o para un tercero.

+ Coalicion con otros servidores publicos o terceros para obtener ventajas o
ganancias ilicitas.

* Intimidacién del servidor publico o extorsidn para presionar a otro a realizar
actividades ilegales o ilicitas.

» Trafico de influencias
* Enriquecimiento ilicito
Peculado

8.03 Ademas de la corrupcién, la Administracion debe considerar que pueden ocurrir otras
transgresiones a la integridad, por ejemplo: el desperdicio o el abuso. El desperdicio es el
acto de usar o gastar recursos de manera exagerada, extravagante o sin propésito. El
abuso involucra un comportamiento deficiente o impropio, contrario al comportamiento
que un servidor publico prudente podria considerar como una practica operativa razonable
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y necesaria, dados los hechos y circunstancias. Esto incluye el abuso de autoridad o el
uso del cargo para la obtencion de un beneficio ilicito para si 0 para un tercero.

Factores de Riesgo de Corrupcion
8.04 La Administracion debe considerar los factores de riesgo de corrupcion, abuso,
desperdicio y otras irregularidades. Estos factores no implican necesariamente la
existencia de un acto corrupto, pero estan usualmente presentes cuando éstos ocurren.
Este tipo de factores incluyen:
* Incentivos / Presiones. La Administracion y el resto del personal tienen un incentivo
o estan bajo presion, lo cual provee un motivo para cometer actos de corrupcion.

» Oportunidad. Existen circunstancias, como la ausencia de controles, deficiencia de
controles o la capacidad de determinados servidores pUblicos para eludir controles
en razon de su posicion en la institucion, las cuales proveen una oportunidad para
la comisién de actos corruptos.

* Actitud / Racionalizacion. El personal involucrado es capaz de justificar la comision
de actos corruptos y otras irregularidades. Algunos servidores publicos poseen una
actitud, caracter o valores éticos que les permiten efectuar intencionalmente un
acto corrupto o deshonesto.

8.05 La Administracion debe utilizar los factores de riesgo para identificar los riesgos de
corrupcion, abuso, desperdicio y otras irregularidades. Si bien, el riesgo de corrupcion
puede ser mayor cuando los tres factores de riesgo estan presentes, uno o mas de estos
factores podrian indicar un riesgo de corrupcién. También se debe utilizar la informacion
provista por partes internas y externas para identificar los riesgos de corrupcién, abuso,
desperdicio y otras irregularidades. Lo anterior incluye quejas, denuncias o sospechas de
este tipo de irregularidades, reportadas por los auditores internos, el personal de la
institucion o las partes externas que interactlan con la institucién, entre otros.

Respuesta a los Riesgos de Corrupciéon

8.06 La Administracién debe analizar y responder a los riesgos de corrupcion, abuso,
desperdicio y otras irregularidades identificadas a fin de que sean efectivamente mitigados.
Estos riesgos son analizados mediante el mismo proceso de andlisis de riesgos efectuado
para todos los demas riesgos identificados. La Administracion debe analizar los riesgos de
corrupcion, abuso, desperdicio y otras irregularidades identificados mediante la estimacion
de su relevancia, tanto individual como en su conjunto, para evaluar su efecto en el logro
de los objetivos. Como parte del andlisis de riesgos, también se debe evaluar el riesgo de
que la Administracion omita los controles. El Organo de Gobierno, en su caso, o el Titular
debe revisar que las evaluaciones y la administracién del riesgo de corrupcién, abuso,
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desperdicio y otras irregularidades efectuadas por la propia Administracion, son
apropiadas, asi como el riesgo de que el Titular o la Administracién eludan los controles.

8.07 La Administracion debe responder a los riesgos de corrupcion, abuso, desperdicio y
otras irregularidades mediante el mismo proceso de respuesta desarrollado para todos los
riesgos institucionales analizados. La Administracion debe disefiar una respuesta general
al riesgo y acciones especificas para atender este tipo de irregularidades. Esto posibilita la
implementacién de controles anti-corrupcion en la institucion. Dichos controles pueden
incluir la reorganizacién de ciertas operaciones y la reasignacion de puestos entre el
personal para mejorar la segregacion de funciones. Ademas de responder a los riesgos de
corrupcién, abuso, desperdicio y otras irregularidades, la Administracién debe desarrollar
respuestas mas avanzadas para identificar los riesgos relativos a que el Titular y personal
de la Administraciéon omitan los controles. Adicionalmente, cuando la corrupcion, abuso,
desperdicio u otras irregularidades han sido detectados, es necesario revisar el proceso
de administracién de riesgos.

Principio 9 Identificar, Analizar y Responder al Cambio

9.01 La Administracion debe identificar, analizar y responder a los cambios significativos
que puedan impactar el control interno.

Puntos de Interés
Los siguientes puntos de interés contribuyen al disefio, implementacion y eficacia operativa
de este principio:

* |dentificacion del Cambio

» Andlisis y Respuesta al Cambio

Identificacion del Cambio

9.02 Como parte de la administracion de riesgos © un proceso similar, la Administracién
debe identificar cambios que puedan impactar significativamente al control interno. La
identificacion, analisis y respuesta al cambio es parte del proceso regular de administracion
de riesgos.

Sin embargo, el cambio debe ser discutido de manera separada, porque es critico para
un control interno apropiado y eficaz, y puede ser usualmente pasado por aito o tratado
inadecuadamente en el curso normal de las operaciones.

9.03 Las condiciones que afectan a la institucién y su ambiente continuamente cambian.
La Administracion debe prevenir y planear acciones ante cambios significativos al usar un
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proceso prospectivo de identificacion del cambio. Asimismo, debe identificar, de manera
oportuna, los cambios significativos en las condiciones internas y externas que se han
producido o que se espera que se produzcan. Los cambios en las condiciones internas
incluyen modificaciones a los programas o actividades institucionales, la funcion de
supervision, la estructura organizacional, el personal y la tecnologia. Los cambios en las
condiciones externas incluyen cambios en los entornos gubernamentales, econémicos,
tecnoldgicos, legales, regulatorios v fisicos. Los cambios significativos identificados deben
ser comunicados al personal adecuado de la institucién mediante las lineas de reporte y
autoridad establecidas.

Andlisis y Respuesta al Cambio

9.04 Como parte de la administracién de riesgos, la Administracion debe analizar y
responder a los cambios identificados y a los riesgos asociados con éstos, con el
propdsito de mantener un control interno apropiado. Los cambios en las condiciones que
afectan a la instituciéon y su ambiente usualmente requieren cambios en el control interno,
ya que pueden generar que los controles se vuelvan ineficaces o insuficientes para
alcanzar los objetivos institucionales. La Administraciéon debe analizar y responder
oportunamente al efecto de los cambios identificados en el control interno, mediante su
revisidbn oportuna para asegurar que es apropiado y eficaz.

9.05 Ademas, las condiciones cambiantes usualmente generan nuevos riesgos o cambios
a los riesgos existentes, los cuales deben ser evaluados. Como parte del analisis y
respuesta al cambio, la Administracion debe desarrollar una evaluaciéon de los riesgos para
identificar, analizar y responder a cualquier riesgo causado por estos cambios.
Adicionalmente, los riesgos existentes podrian requerir una evaluacién mas profunda, para
determinar si las tolerancias y las respuestas al riesgo definidas previamente a los cambios
necesitan ser replanteadas.

5.3 Actividades de Control

Resulta trascendental el amplio conocimiento que deben tener los servidores publicos
sobre la implementacion del Control Interno en las Instituciones publicas, para ello se ha
disefiado este apartado en el cual se pretende dejar claro los aspectos conceptuales que
comunmente se utilizaran al aplicar el Control Interno en el desarrollo de las operaciones
y procedimientos de las dependencias y/o entidades estatales.

La idea principal es comprender la estructura de los conceptos para poder aplicarlos en
diferentes dimensiones; y sin embargo, €l tratar de estandarizar los aspectos conceptuales
en materia de control interno requiere de las definiciones establecidas en el Manual de
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Aplicacién General en Materia de Control Interno, asi como del documento Marco
Integrado de Control Interno de los cuales se presentan como sigue.
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Las Actividades de control, son las acciones que establece la Administracion mediante
politicas y procedimientos para alcanzar los objetivos y responder a los riesgos en el
control interno, lo cual incluye los sistemas de informacién institucional.

Principios

10.La Administracion, debe disefiar, actualizar y garantizar la suficiencia e idoneidad de
las actividades de control establecidas para lograr los objetivos institucionales y
responder a los riesgos. En este sentido, es responsable de que existan controles
apropiados para hacer frente a los riesgos que se encuentran presentes en cada uno
de los procesos que realizan, incluyendo los riesgos de corrupcion.

11.La Administracion, debe disefiar los sistemas de informacion institucional y las
actividades de control asociadas, a fin de alcanzar los objetivos y responder a los
riesgos.

12.La Administracion, debe implementar las actividades de control a través de politicas,
procedimientos y otros medios de similar naturaleza, las cuales deben estar
documentadas y formalmente establecidas. Asimismo, deben ser apropiadas,
suficientes e idoneas para enfrentar los riesgos a los que estan expuestos sus
procesos.

Principio 10 Disefiar Actividades de Control

10.01 La Administracion debe disefiar, actualizar y garantizar la suficiencia e idoneidad de
las actividades de control para alcanzar los objetivos institucionales y responder a los
riesgos.
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Puntos de Interés
Los siguientes puntos de interés contribuyen al disefio, implementacion y eficacia operativa
de este principio:

+ Respuesta a los Objetivos y Riesgos

» Diseflo de las Actividades de Control Apropiadas

» Disefio de Actividades de Control en Varios Niveles

» Segregacién de Funciones

Respuesta a los Objetivos y Riesgos

10.02 La Administracién debe disefiar actividades de control en respuesta a los riesgos
asociados con los objetivos institucionales, a fin de alcanzar un control interno eficaz y
apropiado. Estas actividades son las politicas, procedimientos, técnicas y mecanismos
que hacen obligatorias las directrices de la Administracién para alcanzar los objetivos e
identificar los riesgos asociados. Como parte del componente de ambiente de control, el
Titular y la Administracion deben definir responsabilidades, asignar puestos clave y delegar
autoridad para alcanzar los objetivos. Como parte del componente de administracion de
riesgos, la Administracion debe identificar los riesgos asociados a la institucion y a sus
objetivos, incluidos los servicios tercerizados, la tolerancia al riesgo y la respuesta a éste.
La Administracién debe disefiar las actividades de control para cumplir con las
responsabilidades definidas y responder apropiadamente a los riesgos.

El control interno puede clasificarse como sigue:

A. Controles preventivos: mecanismos especificos de control que tienen el propdsito
de anticiparse a la posibilidad de que ocurran situaciones no deseadas o
inesperadas que pudieran afectar al logro de los objetivos y metas, por lo que son
mas efectivos que los detectivos y los correctivos.

B. Controles detectivos: elementos especificos de control que operan en el momento
en que los eventos o transacciones estan ocurriendo e identifican las omisiones o
desviaciones antes de gue concluya un proceso determinado.

C. Controles correctivos: mecanismos especificos de control que poseen el menor
grado de efectividad y operan en la etapa final de un proceso, el cual permite
identificar y corregir o subsanar en algin grado omisiones o desviaciones.
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Disefio de Actividades de Control Apropiadas

10.03 La Administraciéon debe disefiar las actividades de control apropiadas para asegurar
el correcto funcionamiento del control interno, las cuales ayudan al Titular y a la
Administracion a cumplir con sus responsabilidades y a enfrentar apropiadamente a los
riesgos identificados en la ejecucion de los procesos del control interno. A continuacion se
presentan de manera enunciativa, méas no limitativa, las actividades de control que pueden
ser Utiles para la institucion:

» Revisiones por la Administracién del desemperio actual.

+ Revisiones por la Administracién a nivel funcién o actividad.

* Administracion del capital humano.

» Controles sobre el procesamiento de la informacion.

« Controles fisicos sobre los activos y bienes vulnerables.

» Establecimiento y revisién de normas e indicadores de desempefio.

» Segregacion de funciones.

» Ejecucién apropiada de transacciones.

» Registro de transacciones con exactitud y oportunidad.

» Restricciones de acceso a recursos V registros, asi como rendicion de cuentas
sobre éstos.
Restricciones de acceso a recursos y registros, asi como rendicion de cuentas
sobre éstos.
Documentacién y formalizaciéon apropiada de las transacciones y el control interno.

Revisiones por la Administracién del Desempeno Actual
La Administracién identifica los logros mas importantes de la institucion y los compara
contra los planes, objetivos y metas establecidos.

Revisiones por la Administracién a Nivel de Funcién o Actividad

La Administracién compara el desempefio actual contra los resultados planeados o
esperados en determinadas funciones clave de la institucion, y analiza las diferencias
significativas.

Administracion del Capital Humano

La gestidn efectiva de la fuerza de trabajo de la institucién, su capital humano, es esencial
para alcanzar los resultados y es una parte importante del control interno. El éxito operativo
sélo es posible cuando el personal adecuado para el trabajo esta presente y ha sido
provisto de la capacitacién, las herramientas, las estructuras, los incentivos y las
responsabilidades adecuadas. La Administracién continuamente debe evaluar las

61
140



30/11/2016 BOLETIN OFICIAL N°47

CG

CONTRALORIA GENERAL

necesidades de conocimiento, competencias y capacidades que el personal debe tener
para lograr los objetivos institucionales. La capacitacion debe enfocarse a desarrollar y
retener al personal con los conocimientos, habilidades y capacidades para cubrir las
necesidades organizacionales cambiantes. La Administracion debe proporcionar
supervision calificada y continua para asegurar que los objetivos de control interno son
alcanzados. Asimismo, debe disefiar evaluaciones de desempefio y retroalimentacion,
complementadas por un sistema de incentivos efectivo, lo cual ayuda a los servidores
publicos a entender la conexion entre su desempefio y el éxito de la institucion. Como
parte de la planeacién del capital humano, la Administracion también debe considerar de
qué manera retiene a los empleados valiosos, cémo planea su eventual sucesion y como
asegura la continuidad de las competencias, habilidades y capacidades necesarias.

Controles sobre el procesamiento de la informacion

Una variedad de actividades de control son utilizadas en el procesamiento de la
informacion. Los ejemplos incluyen verificaciones sobre la edicion de datos ingresados, la
contabilidad de las transacciones en secuencias numeéricas, la comparacién de los totales
de archivos con las cuentas de control y el control de acceso a los datos, archivos y
programas.

Controles fisicos sobre los activos y bienes vulnerables
La Administracién debe establecer el control fisico para asegurar y salvaguardar los bienes
y activos vulnerables de la institucion. Algunos ejemplos incluyen la seguridad y el acceso
limitado a los activos, como el dinero, valores, inventarios y equipos que podrian ser
vulnerables al riesgo de pérdida o uso no autorizado. La Administracion cuenta y compara
peribdicamente dichos activos para controlar los registros.

Establecimiento y revisién de normas e indicadores de desempefio

La Administracion debe establecer actividades para revisar los indicadores. Estas pueden
incluir comparaciones y evaluaciones que relacionan diferentes conjuntos de datos entre
si para que se puedan efectuar los andlisis de relaciones y se adopten las medidas
correspondientes. La Administracién debe disefiar controles enfocados en validar la
idoneidad e integridad de las normas e indicadores de desempefio, a nivel institucion y a
nivel individual.

Segregacion de funciones

La Administracion debe dividir o segregar las atribuciones y funciones principales entre los
diferentes servidores publicos para reducir el riesgo de error, mal uso, corrupcion, abuso,
desperdicio y otras irregularidades. Esto incluye separar las responsabilidades para
autorizar transacciones, procesarlas y registrarlas, revisar las transacciones y manejar
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cualquier activo relacionado, de manera que ningtin servidor publico controle todos los
aspectos clave de una transaccion o evento.

Ejecucién apropiada de transacciones

L as transacciones deben ser autorizadas y ejecutadas sélo por los servidores plblicos que
actuian dentro del alcance de su autoridad. Este es el principal medio para asegurarse de
que sdlo las transacciones vélidas para el intercambio, transferencia, uso u compromiso
de recursos son iniciadas o efectuadas. La Administracion debe comunicar claramente las
autorizaciones al personal.

Registro de transacciones con exactitud y oportunidad

La Administracién debe asegurarse de que las transacciones se registran puntualmente
para conservar su relevancia y valor para el control de las operaciones y la toma de
decisiones. Esto se aplica a todo el proceso o ciclo de vida de una transaccion o evento,
desde su inicio y autorizacion hasta su clasificacion final en los registros. Ademas, la
Administracién debe disefiar actividades de control para contribuir a asegurar que todas
las transacciones son registradas de forma completa y precisa.

Restricciones de acceso a recursos y registros, asi como rendicion de cuentas
sobre éstos

La Administracién debe limitar el acceso a los recursos y registros solamente al personal
autorizado; asimismo, debe asignar y mantener la responsabilidad de su custodia y uso.
Se deben conciliar periédicamente los registros con los recursos para contribuir a reducir
el riesgo de errores, corrupcion, abuso, desperdicio, uso indebido o alteracién no
autorizada.

Documentacion y formalizacion apropiada de las transacciones y el control interno La
Administracién debe documentar claramente el control interno y todas las transacciones
y demés eventos significativos. Asimismo, debe asegurarse de que la documentacion este
disponible para su revision. La documentacion y formalizacion debe realizarse con base
en las directrices emitidas por la Administracién para tal efecto, mismas que toman la
forma de politicas, guias o lineamientos administrativos o manuales de operacion, ya sea
en papel o en formato electrénico. La documentacion formalizada y los registros deben
ser administrados y conservados adecuadamente, y por los plazos minimos que
establezcan las disposiciones legales en la materia.

El control interno de la institucién debe ser flexible para permitir a la Administracion moldear
las actividades de control a sus necesidades especificas. Las actividades de control
especificas de la institucion pueden ser diferentes de las que utiliza otra, como
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consecuencia de muchos factores, los cuales pueden incluir: riesgos concretos vy
especificos que enfrenta la institucion; su ambiente operativo; la sensibilidad y valor de los
datos incorporados a su operacion cotidiana, asf como los requerimientos de confiabilidad,
disponibilidad y desempefio de sus sistemas.

10.04 Las actividades de control pueden ser preventivas o detectivas. La principal
diferencia entre ambas reside en el momento en que ocurren. Una actividad de control
preventiva se dirige a evitar que la institucién falle en alcanzar un objetivo o enfrentar un
riesgo. Una actividad de control detectiva descubre cuéndo la institucion no esta
alcanzando un objetivo o enfrentando un riesgo antes de que la operacion concluya, y
corrige las acciones para que se alcance el objetivo o se enfrente el riesgo.

10.05 La Administracion debe evaluar el propésito de las actividades de control, asi como
el efecto que una deficiencia tiene en el logro de los objetivos institucionales. Si tales
actividades cumplen un propdsito significativo o el efecto de una deficiencia en el control
serfa relevante para el logro de los objetivos, la Administracién debe disefiar actividades
de control tanto preventivas como detectivas para esa transaccion, proceso, unidad
administrativa o funcion.

10.06 Las actividades de control deben implementarse ya sea de forma automatizada o
manual. Las primeras estan total o parcialmente automatizadas mediante tecnologias de
informacion; mientras que las manuales son realizadas con menor uso de las tecnologias
de informacion. Las actividades de control automatizadas tienden a ser mas confiables,
ya que son menos susceptibles a errores humanos y suelen ser mas eficientes.

Si las operaciones en la Institucién descansan en tecnologias de informacion, la
Administracién debe disefiar actividades de control para asegurar que dichas tecnologias
se mantienen funcionando correctamente y son apropiadas para el tamafio, caracteristicas
y mandato de la institucion.

Diseno de Actividades de Control en varios niveles
10.07 La Administracién debe disefiar actividades de control en los niveles adecuados de
la estructura organizacional.

10.08 La Administracion debe disefiar actividades de control para asegurar la adecuada
cobertura de los objetivos y los riesgos en las operaciones. Los procesos operativos
transforman las entradas en salidas para lograr los objetivos institucionales. La
Administraciéon debe disefiar actividades de control a nivel institucion, a nivel transaccion
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0 ambos, dependiendo del nivel necesario para garantizar que la institucion cumpla con
sus objetivos y conduzca los riesgos relacionados.

10.09 Los controles a nivel institucién son controles que tienen un efecto generalizado en
el control interno y pueden relacionarse con varios componentes. Estos controles pueden
incluir controles relacionados con el componente de administracién de riesgos, el
ambiente de control, la funcion de supervision, los servicios tercerizados vy la elusion de
controles.

10.10 Las actividades de control a nivel transaccién son acciones integradas directamente
en los procesos operativos para contribuir al logro de los objetivos y enfrentar los riesgos
asociados. El término “transacciones” tiende a asociarse con procesos financieros (por
ejemplo, cuentas por pagar), mientras que el término “actividades” se asocia generalmente
con procesos operativos o de cumplimiento. Para fines de este Marco, “transacciones”
cubre ambas definiciones. La Administracion debe disefiar una variedad de actividades de
control de transacciones para los procesos operativos, que pueden incluir verificaciones,
conciliaciones, autorizaciones y aprobaciones, controles fisicos y supervision.

10.11 Al elegir entre actividades de control a nivel institucion o de transaccion, la
Administracidn debe evaluar el nivel de precision necesario para que la instituciéon cumpla
con sus objetivos y enfrente los riesgos relacionados. Para determinar el nivel de precision
necesario para las actividades de control, la Administracion debe evaluar:

+  Propésito de las actividades de control. Cuando se trata de prevencion o deteccion,
la actividad de control es, en general, mas precisa que una que solamente identifica
diferencias y las explica.

* Nivel de agregacién. Una actividad de control que se desarrolla a un nivel de mayor
detalle generalmente es mas precisa que la realizada a un nivel general. Por
gjemplo, un andlisis de las obligaciones por renglén presupuestal normalmente es
mas preciso que un andlisis de las obligaciones totales de la institucion.

* Regularidad del control. Una actividad de control rutinaria y consistente es
generalmente mas precisa que la realizada de forma esporadica.

e Correlacién con los procesos operativos pertinentes. Una actividad de control
directamente relacionada con un proceso operativo tiene generalmente mayor
probabilidad de prevenir o detectar deficiencias que aquella que esta relacionada
sélo indirectamente.
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Segregacién de Funciones

10.12 La Administracion debe considerar la segregacion de funciones en el disefio de las
responsabilidades de las actividades de control para garantizar que las funciones
incompatibles sean segregadas y, cuando dicha segregacion no sea préctica, debe
disefar actividades de control alternativas para enfrentar los riesgos asociados.

10.13 La segregacién de funciones contribuye a prevenir corrupcion, desperdicio y
abusos en el control interno. La Administracion debe considerar la necesidad de separar
las actividades de control relacionadas con la autorizacién, custodia y registro de las
operaciones para lograr una adecuada segregacion de funciones. En particular, la
segregacion permite hacer frente al riesgo de omision de controles.

10.14 Si la Administracion, tiene la posibilidad de eludir las actividades de control, dicha
situacion se constituye en un posible medio para la realizacion de actos corruptos y genera
que el control interno no sea apropiado ni eficaz. La elusion de controles cuenta con
mayores posibilidades de ocurrencia cuando diversas responsabilidades, incompatibles
entre si, las realiza un solo servidor publico. La Administracién debe abordar este riesgo a
través de la segregacion de funciones, pero no puede impedirlo absolutamente, debido al
riesgo de colusién en el que dos 0 mas servidores pUblicos se confabulan para eludir los
controles.

10.15 Si la segregacién de funciones no es practica en un proceso operativo debido a
personal limitado u otros factores, la Administracién debe disefar actividades de control
alternativas para enfrentar el riesgo de corrupcién, desperdicio o abuso en los procesos
operativos.

Principio 11 Disefiar Actividades para los Sistemas de Informacién

11.01 La Administracion debe disefiar los sistemas de informacién institucional y las
actividades de control asociadas, a fin de alcanzar los objetivos y responder a los riesgos.

Puntos de Interés
Los siguientes puntos de interés contribuyen al disefio, implementacion y eficacia operativa
de este principio:

« Desarrollo de los Sistemas de Informacién
» Disefio de los Tipos de Actividades de Control Apropiadas
« Disefio de la Infraestructura de las TIC’s
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» Disefio de la Administracion de la Seguridad
+ Disefio de la Adquisicion, Desarrollo y Mantenimiento de las TIC’s

Desarrollo de los Sistemas de Informacion

11.02 La Administracidon debe desarrollar los sistemas de informacion de manera tal que
se cumplan los objetivos institucionales y se responda apropiadamente a los riesgos
asociados.

11.03 La Administracion debe desarrollar los sistemas de informacion de la institucion para
obtener y procesar apropiadamente la informacion relativa a cada uno de los procesos
operativos. Dichos sistemas contribuyen a alcanzar los objetivos institucionales y a
responder a los riesgos asociados. Un sistema de informacion se integra por el personal,
los procesos, los datos y la tecnologia, organizados para obtener, comunicar o disponer
de la informacién. Asimismo, debe representar el ciclo de vida de la informacion utilizada
para los procesos operativos, que permita a la institucion obtener, almacenar y procesar
informacién de calidad.

Un sistema de informacién debe incluir tanto procesos manuales como automatizados.
Los procesos automatizados se conocen comuinmente como las Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones (TIC's).

Como parte del componente de ambiente de control, la Administracion debe definir las
responsabilidades, asignarlas a los puestos clave y delegar autoridad para lograr los
objetivos. Como parte del componente de administracion de riesgos, la Administracion
debe identificar los riesgos relacionados con la institucién y sus objetivos, incluyendo los
servicios tercerizados, la tolerancia al riesgo vy las respuestas a éstos. La Administracion
debe disefiar actividades de control para cumplir con las responsabilidades definidas y
generar las respuestas a los riesgos identificados en los sistemas de informacion.

11.04 La Administracion debe desarrollar los sistemas de informacion y el uso de las TIC's
considerando las necesidades de informacion definidas para los procesos operativos de
la institucién. Las TIC's permiten que la informacion relacionada con los procesos
operativos esté disponible de la forma mas oportuna y confiable para la institucion.
Adicionalmente, las TIC's pueden fortalecer el control interno sobre la seguridad y la
confidencialidad de la informacién mediante una adecuada restriccion de accesos.
Aunque las TIC’s conllevan tipos especificos de actividades de control, no representan
una consideracién de control “independiente”, sino que son parte integral de la mayoria
de las actividades de control.
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11.05 La Administracion también debe evaluar los objetivos de procesamiento de
informacion para satisfacer las necesidades de informacion definidas. Los objetivos de
procesamiento de informacién pueden incluir:

 Integridad. Se encuentran presentes todas las transacciones que deben estar en
los registros.

« Exactitud. Las transacciones se registran por el importe correcto, en la cuenta
correcta, y de manera oportuna en cada etapa del proceso.

» Validez. Las transacciones registradas representan eventos econdmicos que
realmente ocurrieron y fueron ejecutados conforme a los procedimientos
establecidos.

Disefo de los Tipos de Actividades de Control Apropiadas

11.06 La Administracion debe disefiar actividades de control apropiados en los sistemas
de informacién para garantizar la cobertura de los objetivos de procesamiento de la
informacién en los procesos operativos. En los sistemas de informacion, existen dos tipos
principales de actividades de control: generales y de aplicacion.

11.07 Los controles generales (a nivel institucion, de sistemas y de aplicaciones) son las
politicas y procedimientos que se aplican a la totalidad o a un segmento de los sistemas
de informacién. Los controles generales fomentan el buen funcionamiento de los sistemas
de informacién mediante la creacidn de un entorno apropiado para el correcto
funcionamiento de los controles de aplicacion. Los controles generales deben incluir la
administracién de la seguridad, acceso légico v fisico, administraciéon de la configuracion,
segregacioén de funciones, planes de continuidad y planes de recuperacion de desastres,
entre otros.

11.08 Los controles de aplicacion, a veces llamados controles de procesos de operacion,
son los controles que se incorporan directamente en las aplicaciones informaticas para
contribuir a asegurar la validez, integridad, exactitud y confidencialidad de las
transacciones y los datos durante el proceso de las aplicaciones. Los controles de
aplicacion deben incluir las entradas, el procesamiento, las salidas, los archivos maestros,
las interfaces y los controles para los sistemas administracion de datos, entre otros.

Disefio de la Infraestructura de las TIC’s

11.09 La Administracion debe disefiar las actividades de control sobre la infraestructura
de las TIC’s para soportar la integridad, exactitud y validez del procesamiento de la
informacién mediante el uso de TIC’s. Las TIC’s requieren de una infraestructura para
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operar, incluyendo las redes de comunicacion para vincularlas, los recursos informaticos
para las aplicaciones y la electricidad.

La infraestructura de TIC’s de la institucidon puede ser compleja y puede ser compartida
por diferentes unidades dentro de la misma o tercerizada. La Administracion debe evaluar
los objetivos de la institucion y los riesgos asociados al disefio de las actividades de control
sobre la infraestructura de las TIC's.

11.10 La Administracién debe mantener la evaluacién de los cambios en el uso de las
TIC's y debe disefiar nuevas actividades de control cuando estos cambios se incorporan
en la infraestructura de las TIC's. La administracion también debe disefiar actividades de
control necesarias para mantener la infragstructura de las TIC’s. EI mantenimiento de la
tecnologia debe incluir los procedimientos de respaldo y recuperacion de la informacion,
asf como la continuidad de los planes de operacion, en funcién de los riesgos vy las
consecuencias de una interrupcién total o parcial de los sistemas de energia, entre otros.

Disefio de la Administracién de la Seguridad

11.11 La Administracién debe disefiar actividades de control para la gestion de la
seguridad sobre los sistemas de informacion con el fin de garantizar el acceso adecuado,
de fuentes internas y externas a éstos. Los objetivos para la gestion de la seguridad deben
incluir la confidencialidad, la integridad y la disponibilidad. La confidencialidad significa que
los datos, informes y demas salidas estan protegidos contra el acceso no autorizado.
Integridad significa que la informacion es protegida contra su modificacion o destruccion
indebida, incluidos la irrefutabilidad y autenticidad de la informacion. Disponibilidad
significa que los datos, informes y demas informacion pertinente se encuentra lista y
accesible para los usuarios cuando sea necesario.

11.12 La gestidn de la seguridad debe incluir los procesos de informacion y las actividades
de control relacionadas con los permisos de acceso a las TIC’s, incluyendo quién tiene la
capacidad de ejecutar transacciones. La gestién de la seguridad debe incluir los permisos
de acceso a través de varios niveles de datos, el sistema operativo (software del sistema),
la red de comunicacion, aplicaciones y segmentos fisicos, entre otros. La Administracion
debe disefiar las actividades de control sobre permisos para proteger a la institucion del
acceso inapropiado y el uso no autorizado del sistema.

Estas actividades de control apoyan la adecuada segregacion de funciones. Mediante la
prevencion del uso no autorizado vy la realizacién de cambios al sistema, los datos y la
integridad de los programas estén protegidos contra errores y acciones mal intencionadas
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(por ejemplo, que personal no autorizado irrumpa en la tecnologia para cometer actos de
corrupcion o vandalismo).

11.13 La Administracion debe evaluar las amenazas de seguridad a las TIC'’s tanto de
fuentes internas como externas. Las amenazas externas son especiaimente importantes
para las instituciones que dependen de las redes de telecomunicaciones e Internet. Este
tipo de amenazas se han vuelto frecuentes en el entorno institucional altamente
interconectado de hoy, y requiere un esfuerzo continuo para enfrentar estos riesgos. Las
amenazas internas pueden provenir de ex-empleados o empleados descontentos,
quienes plantean riesgos Unicos, ya que pueden ser a la vez motivados para actuar en
contra de la institucién y estan mejor preparados para tener éxito en la realizacion de un
acto malicioso, al tener la posibilidad de un mayor acceso y el conocimiento sobre los
sistemas de administracion de la seguridad de la institucion y sus procesos.

11.14 La Administracién debe disefiar actividades de control para limitar el acceso de los
usuarios a las TIC's a través de controles como la asignacion de claves de acceso y
dispositivos de seguridad para autorizacién de usuarios. Estas actividades de control
deben restringir a los usuarios autorizados el uso de las aplicaciones o funciones acordes
con sus responsabilidades asignadas; asimismo, la Administracion debe promover la
adecuada segregacion de funciones.

La Administracion debe disefiar otras actividades de control para actualizar los derechos
de acceso, cuando los empleados cambian de funciones o dejan de formar parte de la
institucién. También debe disefiar controles de derechos de acceso cuando los diferentes
elementos de las TIC’s estan conectados entre si.

Disefio de la Adquisicién, Desarrollo y Mantenimiento de las TIC’s

11.15 La Administracién debe disefiar las actividades de control para la adquisicion,
desarrollo y mantenimiento de las TIC's. La Administracién puede utilizar un modelo de
Ciclo de Vida del Desarrolio de Sistemas (CVDS) en el disefio de las actividades de control.
ElI CVDS proporciona una estructura para un nuevo disefio de las TIC's al esbozar las fases
especfficas y documentar los requisitos, aprobaciones y puntos de revision dentro de las
actividades de control sobre la adquisicion, desarrollo y mantenimiento de la tecnologia. A
través del CVDS, la Administracién debe disefiar las actividades de control sobre los
cambios en la tecnologia. Esto puede implicar el requerimiento de autorizacion para
realizar solicitudes de cambio, la revision de los cambios, las aprobaciones
correspondientes y los resultados de las pruebas, asi como el disefio de protocolos para
determinar si los cambios se han realizado correctamente. Dependiendo del tamafio y
complejidad de la institucién, el desarrollo y los cambios en las TIC’s pueden ser incluidos
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en el CVDS o en metodologias distintas. La Administracién debe evaluar los objetivos y los
riesgos de las nuevas tecnologias en el disefio de las actividades de control sobre el CVDS.

11.16 La Administracién puede adquirir software de TIC’s, por lo que debe incorporar
metodologias para esta accién y debe disefiar actividades de control sobre su seleccion,
desarrollo continuo y mantenimiento. Las actividades de control sobre el desarrollo,
mantenimiento y cambio en el software de aplicaciones previenen la existencia de
programas o modificaciones no autorizados.

11.17 Otra alternativa es la contratacién de servicios tercerizados para el desarrollo de las
TIC’s. En cuanto a un CVDS desarrollado internamente, la Administracién debe disefiar
actividades de control para lograr los objetivos y enfrentar los riesgos relacionados. La
Administracion también debe evaluar los riesgos que la utilizacion de servicios tercerizados
representa para la integridad, exactitud y validez de la informacién presentada a los
servicios tercerizados y ofrecida por éstos.

La Administracién debe documentar y formalizar el andlisis y definicion, respecto del
desarrollo de sistemas automatizados, la adquisicién de tecnologia, el soporte y las
instalaciones fisicas, previo a la seleccién de proveedores que relinan requisitos y cumplan
los criterios en materia de TIC'’s. Asimismo, debe supervisar, continua y exhaustivamente,
los desarrollos contratados y el desempefio de la tecnologia adquirida, a efecto de
asegurar que los entregables se proporcionen en tiempo y los resultados correspondan a
lo planeado.

Principio 12 Implementar Actividades de Control

12.01 La Administracion debe implementar las actividades de control a través de politicas,
procedimientos y otros medios de similar naturaleza.

Puntos de Interés
Los siguientes puntos de interés contribuyen al disefio, implementacion y eficacia operativa
de este principio:

+  Documentaciéon y Formalizacién de Responsabilidades a través de Politicas
+ Revisiones Periddicas a las Actividades de Control
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Documentacion y Formalizacién de Responsabilidades a través de Politicas

12.02 La Administracién debe documentar, a través de politicas, manuales, lineamientos
y otros documentos de naturaleza similar las responsabilidades de control interno en la
institucion.

12.03 La Administracion debe documentar mediante politicas para cada unidad su
responsabilidad sobre el cumplimiento de los objetivos de los procesos, de sus riesgos
asociados, del disefio de actividades de control, de la implementacion de los controles y
de su eficacia operativa. Cada unidad determina el nimero de las politicas necesarias para
el proceso operativo que realiza, basandose en los objetivos y los riesgos relacionados a
éstos, con la orientacién de la Administracién. Cada unidad también debe documentar las
politicas con un nivel eficaz, apropiado y suficiente de detalle para permitir a la
Administracion la supervision apropiada de las actividades de control.

12.04 El personal de las unidades que ocupa puestos clave puede definir con mayor
amplitud las politicas a través de los procedimientos del dia a dia, dependiendo de la
frecuencia del cambio en el entorno operativo y la complejidad del proceso operativo. Los
procedimientos pueden incluir el periodo de ocurrencia de la actividad de control y las
acciones correctivas de seguimiento a realizar por el personal competente en caso de
detectar deficiencias. La Administracién debe comunicar al personal las politicas y
procedimientos para que éste pueda implementar las actividades de control respecto de
las responsabilidades que tiene asignadas.

Revisiones Periddicas a las Actividades de Control

12.05 La Administracién debe revisar periddicamente las politicas, procedimientos y
actividades de control asociadas para mantener la relevancia y eficacia en el logro de los
objetivos o en el enfrentamiento de sus riesgos. Si se genera un cambio significativo en los
procesos de la institucion, la Administracion debe revisar este proceso de manera
oportuna, para garantizar que las actividades de control estén disefiadas e implementadas
adecuadamente. Pueden ocurrir cambios en el personal, l10s procesos operativos o las
tecnologias de informacién. Las diversas instancias legislativas gubernamentales, en sus
ambitos de competencia, asi como otros 6rganos reguladores también pueden emitir
disposiciones y generar cambios que impacten los objetivos institucionales o la manera en
que la institucién logra un objetivo. La Administracion debe considerar estos cambios en
Sus revisiones periodicas.
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5.4 Informaciéon y Comunicacion

La Administracién utiliza informacién de calidad para respaldar el control interno. La
informacién y comunicacion eficaces son vitales para la consecucion de los objetivos
institucionales. La Administracién requiere tener acceso a comunicaciones relevantes y
confiables en relacién con los eventos internos y externos.

Principios

13.El Titular y la Administracién, deben implementar los medios que permitan a las
unidades administrativas generar y utilizar informacién pertinente y de calidad para la
consecucién de los objetivos institucionales.

14.El Titular y la Administracién, son responsables que las unidades administrativas
comuniquen internamente, por los canales apropiados y de conformidad con las
disposiciones aplicables, la informacién de calidad necesaria para contribuir a la
consecucién de los objetivos institucionales.

15.El Titular y la Administracién, son responsables que las unidades administrativas
comuniquen externamente, por los canales apropiados y de conformidad con las
disposiciones aplicables, la informacion de calidad necesaria para contribuir a la
consecucién de los objetivos institucionales.

Principio 13 Usar Informacién de Calidad

13.01 La Administracién debe utilizar informacién de calidad para la consecucion de los
objetivos institucionales.

Puntos de Interés
Los siguientes puntos de interés contribuyen al disefio, implementacion y eficacia operativa
de este principio:

» |dentificacion de los Requerimientos de Informacion
* Datos Relevantes de Fuentes Confiables
+ Datos Procesados en Informacién de Calidad

Identificacion de los Requerimientos de Informacion

13.02 La Administracion debe disefiar un proceso que considere los obijetivos
institucionales y los riesgos asociados a éstos, para identificar los requerimientos de
informacién necesarios para alcanzarlos y enfrentarlos, respectivamente.
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Estos requerimientos deben considerar las expectativas de los usuarios internos y
externos.

La Administraciéon debe definir los requisitos de informacion con puntualidad suficiente y
apropiada, asi como con la especificidad requerida para el personal pertinente.

13.03 La Administracién debe identificar los requerimientos de informacion en un proceso
continuo que se desarrolla en todo el control interno. Conforme ocurre un cambio en la
institucion, en sus objetivos vy riesgos, la Administracion debe modificar los requisitos de
informacién seguin sea necesario para cumplir con los objetivos y hacer frente a los riesgos
modificados.

Datos Relevantes de Fuentes Confiables

13.04 La Administracién debe obtener datos relevantes de fuentes confiables tanto
internas como externas, de manera oportuna, y en funcion de los requisitos de informacion
identificados y establecidos. Los datos relevantes tienen una conexion logica con los
requisitos de informacién identificados y establecidos. Las fuentes internas y externas
confiables proporcionan datos que son razonablemente libres de errores y sesgos. La
Administracién debe evaluar los datos provenientes de fuentes internas y externas, para
asegurarse de gue son confiables. Las fuentes de informacion pueden relacionarse con
objetivos operativos, financieros o de cumplimiento. La Administracion debe obtener los
datos en forma oportuna con el fin de que puedan ser utilizados de manera apropiada. Su
utilizacién debe ser supervisada.

Datos Procesados en Informacion de Calidad

13.05 La Administracion debe procesar los datos obtenidos y transformarlos en
informacién de calidad que apoye al control interno. Esto implica procesarla para asegurar
que se trata de informacion de calidad. La calidad de la informacion se logra utilizar datos
de fuentes confiables. La informacion de calidad debe ser apropiada, veraz, completa,
exacta, accesible y proporcionada de manera oportuna. La Administracion debe
considerar estas caracteristicas, asi como los objetivos de procesamiento, al evaluar la
informacién procesada; también debe efectuar revisiones cuando sea necesario, a fin de
garantizar que la informacion es de calidad. La Administracion debe utilizar informacion de
calidad para tomar decisiones informadas y evaluar el desemperio institucional en cuanto
al logro de sus objetivos clave y el enfrentamiento de sus riesgos asociados.

13.06 La Administracion debe procesar datos relevantes a partir de fuentes confiables y
transformarlos en informacion de calidad dentro de los sistemas de informacion de la
institucion. Un sistema de informacion se encuentra conformado por el personal, los
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procesos, los datos y la tecnologia utilizada, organizados para obtener, comunicar o
disponer de la informacién.

Principio 14 Comunicar Internamente

14.01 El Titular y la Administracion, deben comunicar internamente la informacion de
calidad necesaria para la consecucion de los objetivos institucionales.

Puntos de Interés
Los siguientes puntos de interés contribuyen al disefio, implementacion y eficacia operativa
de este principio:

« Comunicacién en Toda la Institucion

» Meétodos Apropiados de Comunicacion

Comunicacion en Toda la Institucion

14.02 La Administracion debe comunicar informacién de calidad en toda la institucion
utilizando las lineas de reporte y autoridad establecidas. Tal informacion debbe comunicarse
hacia abajo, lateraimente y hacia arriba, mediante lineas de reporte, es decir, en todos los
niveles de la institucion.

14.03 La Administracion debe comunicar informacién de calidad hacia abajo vy
lateralmente a través de las lineas de reporte y autoridad para permitir que el personal
desempefie funciones clave en la consecucion de objetivos, enfrentamiento de riesgos,
prevencion de la corrupcion y apoyo al control interno. En estas comunicaciones, la
Administracién debe asignar responsabilidades de control interno para las funciones clave.

14.04 La Administracion debe recibir informacién de calidad sobre los procesos operativos
de la institucién, la cual fluye por las lineas de reporte y autoridad apropiadas para que el
personal apoye a la Administracion en la consecucion de los objetivos institucionales.

14.05 El Organo de Gobierno, en su caso, o el Titular debe recibir informacién de calidad
que fluya hacia arriba por las lineas de reporte, proveniente de la Administracion y demas
personal. La informacién relacionada con el control interno que es comunicada al Organo
de Gobierno o Titular, debe incluir asuntos importantes acerca de la adhesiéon, cambios o
asuntos emergentes en materia de control interno. La comunicacion ascendente es
necesaria para la vigilancia efectiva del control interno.
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14.06 Cuando las lineas de reporte directas se ven comprometidas, el personal utiliza
lineas separadas para comunicarse de manera ascendente. Las disposiciones juridicas y
normativas, asi como las mejores précticas internacionales, pueden requerir a las
instituciones establecer lineas de comunicacion separadas, como lineas éticas de
denuncia, para la comunicacién de informacién confidencial o sensible. La Administracion
debe informar a los empleados sobre estas lineas separadas, la manera en que funcionan,
como utilizarlas y cémo se mantendra la confidencialidad de la informacion y, en su caso,
el anonimato de quienes aporten informacion.

Métodos Apropiados de Comunicacion
14.07 La Administracion debe seleccionar métodos apropiados para comunicarse
internamente. Asimismo, debe considerar una serie de factores en la seleccion de los
métodos apropiados de comunicacion, entre los que se encuentran:
¢ Audiencia. Los destinatarios de la comunicacion.
+ Naturaleza de la informacion. El propésito y el tipo de informacion que se comunica.
+ Disponibilidad. La informacién esta a disposicion de los diversos interesados
cuando es necesaria.
+ Los requisitos legales o reglamentarios. Los mandatos contenidos en las leyes y
regulaciones que pueden impactar la comunicacion.
+ Costo. Los recursos utilizados para comunicar la informacion.

» Los requisitos legales o reglamentarios. Los mandatos contenidos en las leyes y
regulaciones que pueden impactar la comunicacion.

14.08 Con base en la consideracién de los factores, la Administracion debe seleccionar
métodos de comunicacién apropiados, como documentos escritos, ya sea en papel o en
formato electrénico, o reuniones con el personal. Asimismo, debe evaluar periddicamente
los métodos de comunicacién de la institucién para asegurar que cuenta con las
herramientas adecuadas para comunicar internamente informacion de calidad de manera
oportuna.

Principio 15 Comunicar Externamente

15.01 La institucién debe comunicar externamente la informacion de calidad necesaria
para la consecucion de los objetivos institucionales.

Puntos de Interés
Los siguientes puntos de interés contribuyen al disefio, implementacion y eficacia operativa
de este principio:
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» Comunicacién con Partes Externas
» Meétodos Apropiados de Comunicacion

Comunicacion con Partes Externas

15.02 La Administracién debe comunicar a las partes externas, y obtener de éstas,
informacion de calidad, utilizando las lineas de reporte establecidas. Las lineas abiertas y
bidireccionales de reporte con partes externas permiten esta comunicacion. Las partes
externas incluyen, entre otros, a los proveedores, contratistas, servicios tercerizados,
reguladores, auditores externos, instituciones gubernamentales y el publico en general.

15.03 La Administracién debe comunicar informacion de calidad externamente a traves
de las lineas de reporte. De ese modo, las partes externas pueden contribuir a la
consecucion de los objetivos institucionales y a enfrentar sus riesgos asociados. La
Administracién debe incluir en esta informacién la comunicacion relativa a los eventos y
actividades que impactan el control interno.

15.04 La Administracién debe recibir informacion de partes externas a través de las lineas
de reporte establecidas y autorizadas. La informacién comunicada a la Administracion
debe incluir los asuntos significativos relativos a los riesgos, cambios o problemas que
afectan al control interno, entre otros. Esta comunicacién es necesaria para el
funcionamiento eficaz y apropiado del control interno. La Administracion debe evaluar la
informacién externa recibida contra las caracteristicas de la informacion de calidad y los
objetivos del procesamiento de la informacion; en su caso, debe tomar acciones para
asegurar que la informacion recibida sea de calidad.

15.05 El Organo de Gobierno, en su caso, o el Titular debe recibir informacion de partes
externas a través de lineas las de reporte establecidas y autorizadas. La informacion
comunicada al Organo de Gobierno o al Titular, debe incluir asuntos importantes
relacionados con los riesgos, cambios o problemas que impactan al control interno, entre
otros. Esta comunicacién es necesaria para la vigilancia eficaz y apropiada del control
interno.

156.06 Cuando las lineas de reporte directas se ven comprometidas, las partes externas
utilizan lineas separadas para comunicarse con la institucion. Las disposiciones juridicas y
normativas, asi como las mejores practicas internacionales pueden requerir a las
instituciones establecer lineas separadas de comunicacién, como lineas éticas de
denuncia, para comunicar informacién confidencial o sensible. La Administracién debe
informar a las partes externas sobre estas lineas separadas, la manera en que funcionan,
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coémo utilizarlas y cdémo se mantendra la confidencialidad de la informacion y, en su caso,
el anonimato de quienes aporten informacion.

Métodos Apropiados de Comunicacion

15.07 La Administracién debe seleccionar métodos apropiados para comunicarse
externamente. Asimismo, debe considerar una serie de factores en la seleccion de
métodos apropiados de comunicacion, entre los que se encuentran:

» Audiencia. Los destinatarios de la comunicacion.
» Naturaleza de la informacion. El propésito y el tipo de informacién que se comunica.

» Disponibilidad. La informacién estd a disposicién de los diversos interesados
cuando es necesaria.

e Costo. Los recursos utilizados para comunicar la informacion.

» Los requisitos legales o reglamentarios. Los mandatos contenidos en las leyes y
regulaciones que pueden impactar la comunicacion.

15.08 Con base en la consideracion de los factores, la Administracion debe seleccionar
métodos de comunicaciéon apropiados, como documentos escritos, ya sea en papel o
formato electrénico, o reuniones con el personal. De igual manera, debe evaluar
periddicamente los métodos de comunicacion de la institucion para asegurar que cuenta
con las herramientas adecuadas para comunicar externamente informaciéon de calidad de
manera oportuna.

15.09 Las instituciones del sector publico, de acuerdo con el Poder al que pertenezcan y
el orden de gobierno en el que se encuadren, deben comunicar sobre su desempehno a
distintas instancias y autoridades, de acuerdo con las disposiciones aplicables. De manera
adicional, todas las instituciones gubernamentales deben rendir cuentas a la ciudadania
sobre su actuacion y desempefio. La Administracién debe tener en cuenta los métodos
apropiados para comunicarse con una audiencia tan amplia.

5.5 Supervision

Finalmente, dado que el control interno es un proceso dinamico que tiene que adaptarse
continuamente a los riesgos y cambios a los que se enfrenta la institucion, la supervision
del control interno es esencial para contribuir a asegurar que el control interno se mantiene
alineado con los objetivos institucionales, el entorno operativo, las disposiciones juridicas
aplicables, los recursos asignados y los riesgos asociados al cumplimiento de los objetivos,
todos ellos en constante cambio. La supervisién del control interno permite evaluar la
calidad del desempefio en el tiempo y asegura que los resultados de las auditorfas y de
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otras revisiones se atiendan con prontitud. Las acciones correctivas son un complemento
necesario para las actividades de control, con el fin de alcanzar los objetivos institucionales.

Principios

16.La Administracién, debe establecer actividades para la adecuada supervision del
control interno y la evaluacion de sus resultados.

17.La Administracion, es responsable de corregir oportunamente las deficiencias de
control interno detectadas.

Principio 16 Realizar Actividades de Supervision

16.01 La Administracion debe establecer las actividades de supervision del control interno
y evaluar sus resultados.

Puntos de Interés
Los siguientes puntos de interés contribuyen al disefio, implementacidn y eficacia operativa
de este principio:

» Establecimiento de Bases de Referencia

*  Supervision del Control Interno

* Evaluaciéon de Resultados

Establecimiento de Bases de Referencia

16.02 La Administracion debe establecer bases de referencia para supervisar el control
interno. Estas bases comparan el estado actual del control interno contra el disefio
efectuado por la Administracion. Las bases de referencia representan la diferencia entre
los criterios de disefio del control interno y el estado del control interno en un punto
especifico en el tiempo. En otras palabras, las lineas o bases de referencia revelan
debilidades y deficiencias detectadas en el control interno de la institucion.

16.03 Una vez establecidas las bases de referencia, la Administracion debe utilizarlas
como criterio en la evaluacion del control interno, y debe realizar cambios para reducir la
diferencia entre las bases y las condiciones reales. La Administracion puede reducir esta
diferencia de dos maneras. Por una parte, puede cambiar el disefio del control interno para
enfrentar mejor los objetivos y l0s riesgos institucionales o, por la otra, puede mejorar la
eficacia operativa del control interno. Como parte de la supervision, la Administraciéon debe
determinar cuando revisar las bases de referencia, mismas que serviran para evaluaciones
de control interno subsecuentes.
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Supervision del Control Interno

16.04 La Administraciéon debe supervisar el control interno a través de autoevaluaciones y
evaluaciones independientes. Las autoevaluaciones estan integradas a las operaciones de
la institucion, se realizan continuamente y responden a los cambios. Las evaluaciones
independientes se utilizan periddicamente y pueden proporcionar informacion respecto de
la eficacia e idoneidad de las autoevaluaciones.

16.05 La administracién debe establecer autoevaluaciones al disefio y eficacia operativa
del control interno como parte del curso normal de las operaciones. Las autoevaluaciones
incluyen actividades de supervision permanente por parte de la Administracion,
comparaciones, conciliaciones y otras acciones de rutina. Estas evaluaciones pueden
incluir herramientas automatizadas, las cuales permiten incrementar la objetividad y la
eficiencia de los resultados mediante la recoleccién electronica de las evaluaciones a los
controles y transacciones.

16.06 La Administracion debe incorporar evaluaciones independientes para supervisar el
disefio vy la eficacia operativa del control interno en un momento determinado, o de una
funcién o proceso especifico. El alcance y la frecuencia de las evaluaciones independientes
dependen, principalmente, de la administracion de riesgos, la eficacia del monitoreo
permanente y la frecuencia de cambios dentro de la institucion y en su entorno. Las
evaluaciones independientes pueden tomar la forma de autoevaluaciones, las cuales
incluyen a la evaluacién entre pares; talleres conformados por los propios servidores
publicos y moderados por un facilitador externo especializado, o evaluaciones de
funciones cruzadas, entre otros.

16.07 Las evaluaciones independientes también incluyen auditorias y otras evaluaciones
que pueden implicar la revisién del disefio de los controles y la prueba directa a la
implementaciéon del control interno. Estas auditorias y otras evaluaciones pueden ser
obligatorias, de conformidad con las disposiciones juridicas, y son realizadas por auditores
gubernamentales internos, auditores externos, entidades fiscalizadoras y otros revisores
externos. Las evaluaciones independientes proporcionan una mayor objetividad cuando
son realizadas por revisores que no tienen responsabilidad en las actividades que se estan
evaluando.

16.08 La Administracidn conserva la responsabilidad de supervisar si el control interno es
eficaz y apropiado para los procesos asignados a los servicios tercerizados. También debe
utilizar autoevaluaciones, las evaluaciones independientes 0 una combinacién de ambas
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para obtener una seguridad razonable sobre la eficacia operativa de los controles internos
sobre los procesos asignados a los servicios tercerizados. Estas actividades de
seguimiento relacionadas con los servicios tercerizados pueden ser realizadas ya sea por
la propia Administracion, o por personal externo, y revisadas posteriormente por la
Administracion.

Evaluacion de Resultados

16.09 La Administracién debe evaluar y documentar los resultados de las
autoevaluaciones y de las evaluaciones independientes para identificar problemas en el
control interno. Asimismo, debe utilizar estas evaluaciones para determinar si el control
interno es eficaz y apropiado. Las diferencias entre los resultados de las actividades de
supervisiéon y las bases de referencia pueden indicar problemas de control interno incluidos
los cambios al control interno no documentados o posibles deficiencias de control interno.

16.10 La Administracién debe identificar los cambios que han ocurrido en el control
interno, o bien los cambios que son necesarios implementar, derivados de modificaciones
en la institucién y en su entorno. Las partes externas también pueden contribuir con la
Administracion a identificar problemas en el control interno. Por ejemplo, las quejas o
denuncias de la ciudadania y el publico en general, o de los cuerpos revisores O
reguladores externos, pueden indicar areas en el control interno que necesitan mejorar. La
Administracién debe considerar si los controles actuales hacen frente de manera
apropiada a los problemas identificados y, en su caso, modificar los controles.

Principio 17 Evaluar los Problemas y Corregir las Deficiencias

17.01 La Administracién debe corregir de manera oportuna las deficiencias de control
interno identificadas.

Puntos de Interés
Los siguientes puntos de interés contribuyen al disefio, implementacion y eficacia operativa
de este principio:

* Informe sobre Problemas

» Evaluacién de Problemas

» Acciones Correctivas

Informe sobre Problemas
17.02 Todo el personal debe reportar a las partes internas y externas adecuadas |0s
problemas de control interno que haya detectado, mediante las lineas de reporte
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establecidas, para que la Administracién, las unidades especializadas, en su caso, y las
instancias de supervision, evallen oportunamente dichas cuestiones.

17.03 El personal puede identificar problemas de control interno en el desempefo de sus
responsabilidades. Asimismo, debe comunicar estas cuestiones internamente al personal
en la funcién clave responsable del control interno o proceso asociado y, cuando sea
necesario, a otro de un nivel superior a dicho responsable. Dependiendo de la naturaleza
de los temas, el personal puede considerar informar determinadas cuestiones al Organo
de Gobierno, en su caso, o al Titular. Tales problemas pueden incluir:

+ Problemas que afectan al conjunto de la estructura organizativa o se extienden
fuera de la institucion y recaen sobre los servicios tercerizados, contratistas o
proveedores.

» Problemas que no pueden corregirse debido a intereses de la Administracion,
como la informacién confidencial o sensible sobre actos de corrupcion, abuso,
desperdicio u otros actos ilegales.

17.04 En funcién de los requisitos legales o de cumplimiento, la institucion también puede
requerir informar de los problemas a los terceros pertinentes, tales como legisladores,
reguladores, organismos normativos y demas encargados de la emision de criterios y
disposiciones normativas a las que la institucion esta sujeta.

Evaluacion de Problemas

17.05 La Administracion debe evaluar y documentar los problemas de control interno y
debe determinar las acciones correctivas apropiadas para hacer frente oportunamente a
los problemas y deficiencias detectadas. También debe evaluar los problemas que han
sido identificados mediante sus actividades de supervision o a través de la informacion
proporcionada por el personal, y debe determinar si alguno de estos problemas reportados
se ha convertido en una deficiencia de control interno. Estas deficiencias requieren una
mayor evaluacion y correccion por parte de la Administracion. Una deficiencia de control
interno puede presentarse en su disefio, implementacion o eficacia operativa, asi como en
sus procesos asociados. La Administracion debe determinar, dado el tipo de deficiencia
de control interno, las acciones correctivas apropiadas para remediar la deficiencia
oportunamente.

Adicionalmente, puede asighar responsabilidades y delegar autoridad para la apropiada
remediacion de las deficiencias de control interno.
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Acciones Correctivas

17.06 La Administracién debe poner en practica y documentar en forma oportuna las
acciones para corregir las deficiencias de control interno. Dependiendo de la naturaleza de
la deficiencia, el Organo de Gobierno, en su caso, el Titular o la Administracién deben
revisar la pronta correccién de las deficiencias, comunicar las medidas correctivas al nivel
apropiado de la estructura organizativa, y delegar al personal apropiado la autoridad y
responsabilidad para realizar las acciones correctivas. El proceso de resolucion de
auditorfa comienza cuando los resultados de las revisiones de control o evaluaciones son
reportados a la Administracién, y se termina sélo cuando las acciones pertinentes se han
puesto en practica para (1) corregir las deficiencias identificadas, (2) efectuar mejoras o (3)
demostrar que los hallazgos y recomendaciones no justifican una accién por parte de la
Administracion. Esta Gltima, bajo la supervisién del Organo de Gobierno o del Titular,
monitorea el estado de los esfuerzos de correccién realizados para asegurar que se llevan
a cabo de manera oportuna.

6. Consideraciones

En resumen, el presente documento integra el trabajo en conjunto de las entidades
federativas a través de sus Organos Estatales de Control, para proponer el Modelo Estatal
del Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico, que seria en lo aplicable, el
Modelo a seguir para estandarizar y homologar en todos los Estados los criterios y
conceptos en materia de Control Interno, para asegurar de manera razonable el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales en la administracion publica estatal.

Es importante mencionar que el Marco Integrado de Control Interno para el Estado de
Baja California Sur, es una oportunidad para homologar criterios y estandarizar
conceptos, cuidando la autonomia de cada area, por lo tanto, se considera oportuno que
el presente Marco sirva para emitir guias o bien lineamientos con metodologias mas
especfficas que proporcionen certidumbre y orden a la adopcién, adaptacién del control
interno para dependencia o Entidad.
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Marco Integrado de Control Interno para el Estado de Baja California
Sur, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de Baja California Sur.

La Contraloria General, en coordinacién con los Organos Internos de Control de las
dependencias y entidades, verificara el avance en el cumplimiento de las disposiciones
sefaladas en el parrafo anterior.

La Paz, Baja California Sur, a los cuatro dias del mes de noviembre de 2016.- La
Contralora General del Gobierno del Estado, Sonia Murillo Manriquez.- Rubrica.
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DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

CORRESPONDENCIA DE SEGUNDA CLASE-REGISTRO DGC-NUM. 0140883
CARACTERISTICAS 315112816

SE PUBLICA LOS DIAS 10, 20, Y ULTIMO DE CADA MES

CUOTAS EN VIGOR QUE SE CUBRIRAN CONFORME A:

) TARIFA AUTORIZADA
ARTICULO 35 DE LA LEY DE DERECHOS Y PRODUCTOS DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR

RESPONSABLE: CIPRIANO ARMANDO CESERNA COSIO
NO SE HARA NINGUNA PUBLICACION SIN LA AUTORIZACION DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y SIN
LA COMPROBACION DE HABER CUBIERTO SU IMPORTE EN LA SECRETARIA DE FINANZAS.

IMPRESO EN LOS TALLERES GRAFICOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
ANTONIO NAVARRO E/ ISABEL LA CATOLICA Y MELITON ALBANEZ, LA PAZB.C.S.
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